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Analiza situatiei teritoriale actuale (rezumatul celor 10 studii de
fundamentare)

Acest material prezinta principalele concluzii care au reiesit din studiile de fundamentare realizate in
cadrul procesului de elaborare a Planului de Amenajare a Teritoriului Judetului Cluj: Capitalul natural,
ariile protejate si mediul; Populatia; Reteaua de localitati; Resursele naturale si economia; Transportul
si comunicatiile; Dotarea tehnica teritoriald; Patrimoniul cultural; Riscurile naturale; Planificarea
teritoriului in contextul politicilor si strategiilor europene; Evaluarea impactului social si studiul
suplimentar Capacitate administrativa, Grupuri de actiune locala.

1. STRUCTURA TERITORIALA

1.1. Localizarea geografica

Judetul Cluj este situat in partea de NV a Romaniei, intre paralelele de 46224’47” si 47928’44”
latitudine nordica si meridianele de 23239’22"” si 24913’46” longitudine estica. Acesta face parte din
Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, fiind cel mai dezvoltat judet din punct de vedere economic.
Regiunea are o pozitionare strategica, fiind situata la granita cu Ungaria si Ucraina, iar in interiorul tarii
se invecineaza cu regiunile Centru, Vest si Nord-Est.

Judetul Cluj se invecineaza la nord cu judetul Salaj, la nord-est cu judetele Maramures si Bistrita-
Nasaud, la est cu judetul Mures, la sud cu judetul Alba, iar la vest cu judetul Bihor.

Figura 1-1 — Pozitia judetului in context european, national si regional
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Judetul Cluj are o suprafata de 6.674 kmp (ocupa 19,5 % din suprafata regiunii si 2,8 % din suprafata
tarii) si o populatie de 732.267 de locuitori (reprezentand 25,8% din populatia regiunii si 3,3 % din
populatia Romaniei), pozitionandu-se pe locul opt la nivel national, in functie de populatia dupa
domiciliu la 1 ianuarie 2019 (INS, 2019). Din suprafata totald a judetului 63,8 % este ocupata de
terenuri agricole, 25,1 % de suprafete forestiere, 2,9 % de constructii, 1,8 % de cdi de comunicatii, iar
5 % de terenuri degradate si neproductive.

Structura administrativa a judetului Cluj se prezinta astfel: un municipiu de rang 1, resedinta de judet
(Cluj-Napoca), patru municipii de rang 2 (Turda, Dej, Campia Turzii si Gherla), un oras de rang 3
(Huedin) si 75 comune avand subordonate 420 sate.

1.2. Cadrul natural si mediul
Cadrul natural

Judetul Cluj dispune de un relief caracterizat prin varietate si dispunere in trepte. Cuprinde doua forme
majore de relief (munte si deal) ce scad din punct de vedere altitudinal de la vest la est dinspre aria
montana a Carpatilor Occidentali spre aria mai joasa a Depresiunii Transilvaniei. Astfel, unitatile
majore de relief care definesc pozitia ariei analizate sunt: Carpatii Occidentali (Grupa Muntilor
Apuseni) si Depresiunea Transilvaniei.

Figura 1-2 — Relieful judetului Cluj
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Sursa: ALOS Global Digital Surface Model "ALOS World 3D - 30m (AW3D30)

Regiunea Muntilor Apuseni de pe teritoriul judetului Cluj, prin caracteristicile naturale, etnografice,
demografice si economice, constituie o entitate geografica, istoricd si economica bine definita.
Aceasta este situatd Tn partea de vest a judetului si este formata din doua subunitati montane (Muntii



Vladeasa si Muntii Gilaului — Muntele Mare) dupa unii autori, iar dupa altii din trei subunitati montane
(Muntii VIadeasa, Muntii Gilaului si Muntele Mare).

Zona deluroasa se extinde la vest de aria montana cuprinzand partea sud-estica a Podisului Somesan,
pe cea nord-vestica a Campiei Transilvaniei, precum si masivul Feleacului cu o altitudine de 832
m. Podisul Somesan include mai multe subunitati. Dintre acestea, unele apar ca depresiuni de
contact cu muntele (depresiunea Huedin si depresiunea lara). Din cele cinci subunitati care alcatuiesc
Podisul Somesan, peste judetul Cluj se suprapun Dealurile Clujului si Dealurile Dejului si partial se
adauga culoarele Someselor.

Se pot identifica si anumite culoare depresionare cum ar fi Alba lulia —Turda, precum si culoarul
Somesului Mic (in zona Dej). Culoarul Somesul Micse dezvolta din localitatea Gilau, situata la
confluenta Somesului Cald cu Somesul Rece. O prima largire importanta a vaii are loc in zona
Apahida — Bontida, iar urmatoarea largire este cea din zona municipiului Dej. Campiile, ca treapta de
relief cu valori sub 200 m lipsesc integral din judetul Cluj, acestea fiind suplinite de luncile raurilor
Somes si Aries. Altitudinea minima din judetul Cluj este de 227 m si se inregistreaza la iesirea
Somesului din judet.

Calitatea aerului

Monitorizarea calitatii aerului Tn judet face parte din sistemul national de monitorizare continua a
calitatii aerului, prin intermediul a cinci statii automate, cu transmitere online a datelor, amplasate in
zone reprezentative ale judetului. Dintre aceste 5 statii, 4 sunt situate n orasul Cluj-Napoca (statii de
tip trafic, fond urban, de tip suburban si de tip industrial), a cincea in orasul Dej (statie de fond urban),
neexistand niciuna pentru monitorizarea traficului pe sectoarele de drumuri nationale si judetene
intens circulate, in localitati intens tranzitate sau Tn apropierea unor instalatii industriale.

Figura 1-3 — Amplasarea statiilor automate de monitorizare a calitatii aerului in judetul Cluj
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Sursa: Raport privind starea mediului in judetul Cluj, 2018



in statiile automate de mdasurare a calititii aerului se monitorizeaza 8 categorii de poluanti,
masuratorile nefiind continue insa, cu unele cazuri in care pauzele Tn finregistrarea datelor
caracterizeaza perioade foarte lungi de timp (e.g. pentru indicatorul PM10 lipsesc complet inregistrari
pentru anii 2014-2016 la statia CJ-5, pentru indicatorul SO; la statia CJ-2 s-au facut masuratori doar in
anul 2017 din perioada 2014-2018 etc.).

Indicatorii monitorizati in cele 5 statii automate pentru monitorizarea aerului diferad de tipul statiei si
sunt prezentati in tabelul urmator:

Tabel 1. Indicatori monitorizati in functie de tipul statiei

Cod X X . . . Nr. depasiri ale valorii
. Tip statie Indicatori analizati e e
statie limita zilnice, 2018

Cluj - il trafic dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NO, NOx, NO>), monoxid 6 la PMag, 1 la NO2
Napoca de carbon (CO), benzen, toluen, etilbenzen, o-xilen, m-
xilen, p-xilen, pulberi in suspensie (PM10) gravimetric si
pulberi in suspensie (PM10) automat, HAP.
Cluj - CJ2 urban dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NO,NOx,NO>), benzen, 8 la PMio
Napoca toluen, etilbenzen, o-xilen, m-xilen, p-xilen, pulberi in
suspensie (PM2,5) si (PM10) gravimetric si parametrii
meteo (directia si viteza vantului, presiune, temperatura,
radiatie solara, umiditate relativa, precipitatii)

Cluj - CJ3 suburban  dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NO, NOx, NO2), monoxid 9 la PMio
Napoca de carbon (CO), ozon (03), si pulberi in suspensie (PM10)
gravimetric.
Cluj - Ccla industrial  dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NO, NOx, NOz), ozon
Napoca (03), pulberi in suspensie (PM10) automat si parametrii

meteo (directia si viteza vantului, presiune, temperatura,
radiatia solara, umiditate relativa, precipitatii).
Dej CJ5 urban dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NO, NOx, NO2), monoxid 4 la PMio, 1la O3
de carbon (CO), ozon (0s), benzen, toluen, etilbenzen,
oxilen, m-xilen, p-xilen si pulberi in suspensie (PM10)
gravimetric.
Sursa: Raport privind starea mediului in judetul Cluj, 2018

n cadrul acestor statii automate nu sunt inregistrati si parametri meteorologici, pentru a putea face
corelatii relevante intre valorile acestora si valorile de calitate a aerului, cu scopul unei mai bune
intelegeri a comportamentului chimic al poluantilor.

nregistrarile in bazele de date ale diverselor institutii nu sunt intotdeauna corelate, apdrand diferente,
can cazul instalatiilor IPPC din judet, unde numarul acestora diferd intre Planul de mentinere a calitatii
aerului pentru judetul Cluj 2017-2022, detinut de Consiliul Judetean si baza de date a APM Cluj.

Desi nu s-a depasit numarul maxim de depasiri a valorilor limita orare, zilnice sau anuale (dupa caz)
pentru nici unul din indicatorii de calitate a aerului monitorizati, faptul ca exista, totusi, astfel de
depasiri (in cazul particulelor in suspensie, dioxidului de azot sau ozonului) necesita formularea unor
masuri aplicate Tn special surselor mobile si surselor de suprafata (instalatiile de incalzire rezidentiala,
institutionala si din mica industrie).

Din analiza acestor date, sectorul industrial are ponderea cea mai mare in emisia de SO; (65,55%),
sectorul transport prezinta ponderea cea mai mare de NOx (99,31%), iar cantitatea de NH; provine
exclusiv din agricultura (100%). Cantitatile cele mai mari de PM2,5 si PM10, sunt emise din activitatea
de producere a energiei, mai ales pentru incalzirea rezidentiald. Se observa contributia sectorului
energetic in generarea crescuta de Cd din totalul de sectoarelor de activitate (90,60%), in timp ce
sectorul deseuri genereaza peste 85% din totalul cantitatii de Hg.



Tn judetul Cluj isi desfdsoard activitatea o serie de agenti economici care au un rol important in emisiile
atmosferice si care se supun prevederilor Directivei 2010/75/UE privind emisiile industriale (IED).

Figura 1-4 — Distributia unitatilor ce se supun Directivei 2008/1/CE privind prevenirea si controlul integrat al
poluarii (IPPC) pe teritoriul judetului Cluj.
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Sursa: Conform datelor primite de la APM Cluj in anul 2019, cumulate cu informatiile extrase din Registrul
european al poluantilor (European Pollutant Release and Transfer Register (E-PRTR) -
https://prtr.eea.europa.eu/#/home)

Cele mai multe unitati care se supun Directivei IPPC situate pe teritoriul judetului sunt din categoria
Cresterea intensivd a pdsdrilor de curte si a porcilor, mai exact 12 unitati. Acestea sunt distribuite in
regiunile centrale si sudice ale judetului in marea lor majoritate (depresiunea Turda-Campia Turzii,
Gilau-Floresti, Podisul Somesan, depresiunile lara-Hasdate), alaturi de unitati pe teritoriul localitatilor
Jucu si Taga. Urmeaza unitati cu potential poluator major din categoria Productia si prelucrarea
metalelor, mai exact Prelucrarea metalelor feroase (Metalic Plast Dej si Industria Sdrmei Campia Turzii)
si Tratarea de suprafatd a metalelor sau a materialelor plastice prin procese electrolitice sau chimice
in care volumul cuvelor de tratare este mai mare de 30 m? (unitéti din Turda, Cluj-Napoca si Metalic
Plast Dej). Si industria chimica este reprezentatd prin 5 unitati de productie, pentru producerea
compusilor chimici organici, a compusilor chimici anorganici si pentru fabricarea pesticidelor si a altor
produse agrochimice (S.C. BIODIESEL POWER S.R.L. Cluj-Napoca, S.C. SADACHIT PRODCOM S.R.L.
Turda, S.C. RELCON CONSULTING S.R.L. Turda, S.C. GLUE CHIM S.R.L. Gilau, S.C. MAC FARMACONS
S.R.L., comuna Jucu).

La nivelul intregului judet sunt amplasate 10 statii de masurare a zgomotului, 5 situate n municipiul
Cluj-Napoca si cate una in fiecare din celelalte orase ale judetului. Toate sunt asadar statii urbane,
monitorizand nivelul zgomotului pe strazi de categoriile 1l si lll. Nu exista statii de monitorizare a
zgomotului pentru drumurile principale din afara aglomerarilor urbane, dar nici pentru Aeroportul
International Avram lancu Cluj. Acestea ar contribui la realizarea hartilor strategice de zgomot si a



planurilor de actiune aferente, cerute prin Legea nr. 121/2019 privind evaluarea si gestionarea
zgomotului ambiant.

Nivelul mediu de zgomot din judetul Cluj este cel mai ridicat in Cluj-Napoca, de 73,59 dB, cu depasiri
ale nivelul de zgomot maxim admis de 70 dB la toate cele 5 puncte de monitorizare din municipiul
Cluj-Napoca. La nivelul anului 2018, nivelul mediu de zgomot monitorizat pe strazi de categoria a lll-
a, cu 2 benzi de circulatie, a depasit nivelul de zgomot maxim admis de 65 dB 1n toate cele 5 puncte,
valorile cele mai ridicate nregistrandu-se in punctul de monitorizare Gherla-centru, valori de 68,2 dB,
iar cele mai scazute in punctul Campia Turzii-centru, valori de 65,4 dB.

La nivelul judetului Cluj se mentine expunerea la niveluri ridicate de zgomot, cauzata indeosebi de
traficul rutier, traficul aerian si feroviar, lucrarile publice, care sunt considerate principale surse de
poluare sonora din mediul inconjurator, ceea ce poate conduce la o serie de tulburdri mai mult sau
mai putin evidente, dar importante pentru starea de sanatate a populatiei.

n perioada analizatd 2014-2018, in evolutia nivelului de zgomot in judetul Cluj, atat pentru strizi de
categoria tehnica I, cat si pentru cele de categoria tehnica lll s-a remarcat o tendinta crescatoare,
aceasta fiind Tngrijoratoare datorita valorilor inregistrate care depasesc constant nivelele de zgomot
maxim admise conform standardelor in vigoare.

Masurile privind mentinerea si imbunatatirea calitatii aerului specificate iIn documentele strategice
elaborate la nivel judetean, anume Planul de mentinere a calitatii aerului in judetul Cluj — perioada
2017-2022, Planul de calitate a aerului pentru municipiul Cluj— Napoca: perioada 2018-2022, Strategia
de dezvoltare a judetului Cluj pentru perioada 2014-2020, Planurile de mobilitate urbana durabila Cluj-
Napoca, Campia Turzii, Turda, Dej PMUD (2016-2030) nu sunt integrate in planurile urbanistice (PUG-
uri); exista doar obligativitatea realizarii studiilor privind efectele asupra mediului pentru fiecare PUG
elaborat, prin care, in esenta, se propun masuri de imbunatatire a calitatii aerului si se analizeaza
efectele posibile ale implementarii specificatiilor PUG-ului asupra acestuia.

Calitatea apelor
Monitorizarea starii apelor la nivelul judetului Cluj, se realizeaza de cdtre Administratia Nationala

“Apele Romane” prin unitatile sale teritoriale (Administratiile Bazinale de Apa: Somes-Tisa, Mures si
Crisuri), prin intermediul unei retele complexe ce cuprinde 114 puncte de observatie.



Figura 1-5 — Reteaua de monitorizare a ”starii” apelor subterane si de suprafata de la nivelul judetului Cluj
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Sursa: A.B.A. Somes-Tisa, A.B.A. Crisuri, A.B.A. Mures

Resursele de apa de la nivelul judetului sunt influentate calitativ de diverse presiuni cu caracter
antropic, fapt care pe alocuri determina limitari ale utilizarii apei pentru anumite scopuri (in special
legate de alimentarea cu apa). Astfel, au fost identificate neconformitati ale calitatii apei freatice, in
contextul valorificarii ei ca si apa potabila.

Corpurile de apa de suprafata de la nivelul bazinelor hidrografice sunt in majoritatea lor, asociate unei
starii ecologice, respectiv potential ecologic ,moderat”.

Corpul de apa Zapodie — emisarul natural care preia levigatul rezultat n urma proceselor de
descompunere a deseurilor stocate la groapa de gunoi Pata-Rat se afla intr-o stare ecologica proasta.



Figura 1-6 — Starea ecologica a corpurilor de apa de suprafata — rauri — de la nivelul judetului Cluj in 2018
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Sursa: A.B.A. Somes-Tisa, A.B.A. Crisuri, A.B.A. Mures, A.P.M. Cluj

Marile unitati lacustre situate pe cursul superior al Somesului Cald au Tnregistrat o diminuare a starii
calitative de la ”starea bund” la cea "moderatd” pe fondul intensificarii presiunii antropice,
manifestate prin lipsa unei colectari centralizate/pe alocuri chiar individualad a apelor uzate menajere
de la nivelul imobilelor limitrofe luciilor lacustre, respectiv a amplificarii navigatiei de agrement cu
mijloace motorizate.

La nivelul judetului Cluj toate centrele urbane au modernizate statiile de epurare, prin proiecte de
investitii majore derulate Tn intervalul 2012-2013. Astfel, modernizarea statiei de epurare de la Cluj a
fost incheiata la 8 august 2013; statia de epurare Dej la 16 octombrie 2012, statiile de la Gherla si
Huedin la 12 februarie 2013. Tot in anul 2013 a fost finalizata si actiunea de modernizare a statiei de
la Campia Turzii, care deserveste si municipiul Turda.

Monitorizarea detaliata a concentratiilor unor indicatori specifici apelor epurate a condus la decelarea
unor valori ridicate, fara depasirea limitelor impuse prin autorizatii apar la azot total (Cluj-Napoca si
Gherla), azotati si azot total (Dej), azot total si zinc (Huedin). Prin programul POIM derulat de
Compania de Apa Somes, se prevede constructia unei trepte tertiare de epurare si la statia de la
Huedin, pentru conformarea legata de obligativitatea aglomerarilor cu peste 10.000 l.e. sa dispuna de
acest nivel avansat de epurare.



Figura 1-7 — Starea ecologicd a corpurilor de apd de suprafatd — lacuri — din bazinul superior al Somesului
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Sursa: A.B.A. Somes-Tisa

Indicatorul cu cele mai frecvente depasiri este cel care se referd la materii solide in suspensie. Analiza
spatiald a distributiei acestor agenti poluatori la nivelul judetului a pus in evidenta o densitate mai
ridicata Tn culoarul Somesului Mic, in zona de est a municipiului Cluj-Napoca si localitatea Sannicoara,
respectiv in zona municipiului De;j.

Figura 1-8 — Distributia spatiala a agentilor poluatori ai mediului acvatic de suprafata

Sursa: S.G.A. Cluj. Lista principalilor poluatori ai mediului hidric, analizati in intervalul 2015-2018, in judetul
Cluj



Se observa, de asemenea, frecvente descarcari neautorizate de reziduuri de origine variata n
vecinatatea corpurilor de apa sau direct in albie, fapt care atrage cel putin o poluare inestetica a
mediului acvatic de suprafata.

in judetul Cluj au fost identificate ca zone vulnerabile la poluarea cu nitrati din surse agricole
urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: Turda, Campia Turzii, Gherla, Caldrasi, Viisoara,
Luna, Sandulesti, Mihai Viteazu, Feleacu, Jucu, Cuzdrioara, Catcdu, Sic, Iclod, Apahida, Bontida,
Negreni. Localitatile mentionate au fost identificate in cadrul proiectului Controlul Integrat al Poluarii
cu Nutrienti derulat prin intermediul Garzii de Mediu.

Figura 1-9 — Zone vulnerabile la poluarea cu nitrati din surse agricole
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Sursa: Controlul integrat al poluarii cu nutrienti, Garda de mediu

Calitatea solului
Pe teritoriul judetului exista doar 17 UAT-uri ce detin studii pedologice in termen (sub 10 ani), 56
avand studii pedologice realizate, insa expirate, iar 8 neavand deloc studii pedologice; acesta e motivul

principal pentru care institutiile de specialitate nu pot oferi o situatie completa, la nivel judetean,
privind calitatea solurilor, bonitarea lor sau aspecte privind suprafetele terenurilor degradate.

Tnvelisul de soluri al judetului se incadreazs, din cite se poate observa, preponderent in clasele Il si
IV de calitate, adica de categorie medie si slaba.

10



Figura 1-10 — Repartitia terenurilor pe clase de calitate in judetul Cluj (2018)

Sursa: OSPA Cluj

Nu exista harti actualizate privind potentialul productiv al terenurilor in functie de tipurile de sol si nu
e realizatd o harta cu privire la distributia teritoriala a claselor de bonitare a terenurilor agricole.

Situatia terenurilor afectate de factori limitativi, nu a putut fi exprimata spatial decat partial, adica cu
referire la terenurile afectate de saraturare si la solurile caracterizate de reactia acidd. Mai mult,
imaginea distributiei acestor terenuri s-a obtinut prin derivare din hartile pedologice generale, tinand
cont de caracteristicile tipurilor de sol.
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Figura 1-11 - Distributia teritoriald a terenurilor afectate de saraturare (sus) si a terenurilor cu reactie acida
(jos) in judetul Cluj
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Sursa: OSPA Cluj

Raportat la suprafata agricola a judetului, agricultura ecologica este slab reprezentata, ocupand doar
2,1% din totalul suprafetei agricole la nivelul anului 2018. Sprijinul prin masura privind agricultura
ecologica este acordat Tn doua directii: conversia la metodele de agricultura ecologica si mentinerea
practicilor de agricultura ecologica. Aplicarea acestei masuri se realizeaza prin structurarea sa pe 6
pachete, pentru toate existand terenuri eligibile in judetul Cluj. Aceste 6 pachete se refera la diferite
terenurile agricole aflate in conversie/certificate in sistem ecologic: culturi agricole pe terenuri arabile
(pachetul 1), legume (pachetul 2), livezi (pachetul 3), vii (pachetul 4), plante medicinale si aromatice
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(pachetul 5), precum si pajisti permanente (pachetul 6). Avand in vedere ca in marea lor majoritate
aceste pachete de masuri se suprapun teritorial, imaginea de ansamblu a terenurilor eligibile este
prezentatd in figura de mai jos.

Figura 1-12 — Suprafetele de teren eligibile pentru agricultura ecologica in judetul Cluj
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Sursa: PNDR 2014-2020

Pentru siturile contaminate, situatia prezentata in cadrul analizei nu reflecta realitatea momentului,
deoarece Sistemul Informational pentru Situri Contaminate CoSIS nu este nici pana in acest moment
accesibil publicului, iar Agentia de Protectie a Mediului nu a putut furniza o situatie actualizata a
acestora. Din aceste motive a fost prezentatd o situatie mai veche, din anul 2011, avand ca sursa
Agentia de Protectie a Mediului Cluj. Tn plus, nu exist3 nici o evidentd a amplasamentului acestora, cu
delimitarea suprafetei fiecaruia, pentru a putea fi luate in considerare in decizii urbanistice, pentru a
putea fi cunoscute publicului si in special proprietarilor de terenuri din vecinitatea acestora. in cadrul
prezentului studiu au putut fi identificate aceste amplasamente doar prin analiza imaginilor satelitare
si prin vizite Tn teren.
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Figura 1-13 — Categoriile de situri contaminate situate pe teritoriul judetului Cluj.
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Sursa: APM Cluj, analiza imaginilor satelitare si vizite in teren

O Tmpartire pe categorii a celor 28 de situri evidentiaza dominanta celor contaminate istoric, atat a
celor confirmate, cat si a celor potential contaminate. Pe de alta parte, criteriul domeniilor de
activitate care au generat aceste situri contaminate evidentiaza dominanta categorica a acestor situri
in industria chimica si Tn activitatea de depozitare a deseurilor municipale solide. Depozitele de
pesticide de pe platformele fostei Uzine Chimice Turda sau depozitul de deseuri municipale de la Pata-
Rat reprezinta cele mai importante astfel de suprafete.

Tn ultimii 5 ani, suprafata acoperita de lucrari de imbunatatiri funciare nu a crescut deloc, in conditiile

n care se semnaleaza unele lipsuri in acest sens, precum zona cu cel mai mare potential agricol, situata
in estul judetului, ce nu este deloc acoperita cu astfel de lucrari.
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Figura 1-14 — Distributia lucrarilor de imbunatatiri funciare din judetul Cluj
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Sursa: ANIF Cluj

Suprafetele judetului acoperite de sisteme de irigatii sunt insuficiente, cu atat mai mult cu cat se
remarca accentuarea in ultima vreme a fenomenelor de seceta.

Datorita daunelor produse diferitelor amenajari de Tmbunatatiri funciare (podete, praguri, caderi,
drumuri de exploatare, colmatarea unor vai si canale etc.), sunt necesare lucrari extrem de
costisitoare, unele dintre acestea neputand fi realizate in conditii optime.

Deseuri

La momentul actual, sistemul de gestionare a deseurilor in judetul Cluj se bazeaza in principal pe
operatiunile de colectare si eliminare a deseurilor. Implementarea colectarii separate a deseurilor de
la populatie se realizeaza, inca, deficitar si cu precadere in zonele urbane.

in prezent, sistemul de management integrat al deseurilor la nivelul judetului Cluj este finalizat in
proportie de 99%, mai trebuind licitat operatorul si sunt in curs licitatiile pentru operatorii de colectare
si transport pe zone. Din datele statistice judetene privind gestionarea deseurilor, majoritatea
deseurilor sunt eliminate pe depozitul de deseuri ECO Bihor, dar sunt cantitati mari de deseuri care se
depoziteaza pe platformele de stocare temporara (RADP Cluj, Salprest Rampa, Gherla, Campia Turzii),
unele din ele functionand fara autorizatie de mediu. De pe aceste platforme, deseurile municipale
sunt transportate pentru eliminare final3, pe depozitele de deseuri functionale din alte judete (Bihor,
Salaj, Harghita). De asemenea, pe teritoriul judetului existd si doua platforme de depozitare a
deseurilor din constructii si demolari, la Dej si la Cluj-Napoca.
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Figura 1-15 - Investitii prin SMID (depozit conform si statii de transfer)
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Sursa: Proiect SMID Cluj

Din datele raportate de operatorii de salubrizare, se observa ca si cantitatile de deseuri reciclabile au
cunoscut o tendinta de scadere odata cu aceste disfunctionalitati ale sistemului de management
integrat al deseurilor. Colectarea separata a deseurilor (in principal, hartie/carton, plastic, metal si
sticld) se realizeaza in toate zonele urbane ale judetului, dar si in numeroase localitati rurale, cu
precadere Tn cazul agentilor economici si mai putin Tn cazul consumatorilor casnici.

Figura 1-16 — Operatorii de salubritate care opereaza in judetul Cluj
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Sursa: realizare proprie
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Aceste practici nu sunt in concordanta cu politicile de management a deseurilor promovate atat in UE
cat si Tn Romania, care promoveaza scaderea deseurilor eliminate prin depozitare si sporirea celor
reciclate si tratate.

Colectarea separatd este implementatd partial atat in mediul urban, cat si in mediul rural, dar
cantitatile colectate separat nu sunt suficiente pentru a asigura atingerea tintelor de reciclare ale
judetului, iar echipamentele de colectare a deseurilor existente sunt vechi si insuficiente, mai ales cele
pentru colectarea separata. Infrastructura pentru colectarea deseurilor este insuficienta si puternic
degradata (unele puncte gospodaresti sunt neamenajate corespunzator sau capacitatea lor este
insuficienta pentru numarul de containere necesar).

Nu exista facilitati de tratare biologica a deseurilor biodegradabile, ceea ce duce la imposibilitatea
atingerii tintelor impuse prin legislatie privind tratarea biodeseurilor (cu exceptia unei mici instalatii
de compostare a deseurilor verzi, cu capacitate de 1000 tone/an, situatd in municipiul Dej) si induce
un puternic impact negativ asupra mediului si sanatatii populatiei, prin stocarea temporara sau
eliminarea acestora prin depozitare.

Figura 1-17 — Deseuri colectate separat de la populatie in perioada 2012-2017

20000

15000

o 10000
c
2

5000

0 5 _
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Titlu axa
Hartie / carton e Sticld Plastic
e \etal — emn e Total reciclabile

Sursa: Raport privind starea mediului in judetul Cluj, 2018

Cu toate ca s-au facut progrese in ceea ce priveste colectarea separata (in special in mediul urban),
gradul de reciclare este Tnca destul de scazut, iar tendinta Tn ceea ce priveste cantitatile de deseuri
reciclabile colectate separat este descendentd, pe fondul intarzierilor in implementarea SMID.

La momentul actual, nu mai exista nici un depozit de deseuri care poate functiona legal in judet, desi
noul depou ecologic de la Pata Rat urmeaza sa devina operational in curand. Exista, ca solutie de
rezerva, o serie de platforme de stocare temporara a deseurilor, unele neautorizate din punctul de
vedere al protectiei mediului, pe care se depoziteaza deseurile, Tn asteptarea finalizarii constructiei
celulei de depozitare din cadrul SMID Cluj. Depozitarea de deseuri amestecate si fara tratarea lor
prealabild, in cantitati mai mari si pe o perioada mai lunga de timp decat a fost estimata, genereaza
un impact negativ semnificativ asupra mediului (cantitati mari de levigat, care polueaza apele
subterane si de suprafatd, acumulari de biogaz care determina incendii frecvente).

Conditii geotehnice si hidrogeologice - Riscuri
Fenomenele meteo-climatice extreme si schimbarile climatice

La nivelul judetului Cluj se observa amplificarea efectului de insuld de caldura urbana si cresterea
intensitatii evenimentelor termice extreme in zonele cele mai calde (“hot spot”), insotita de
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imposibilitatea avertizarii lor ca urmare a lipsei unor sisteme de monitorizare a climei urbane n
orasele din judet. Prin urmare, creste stresul termic in perioadele cu temperaturi extreme.

Figura 1-18 — Temperatura medie anuald a aerului (Tmed) in Judetul Cluj, in perioada 1961-2013 (°C)
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Sursa: date prelucrate dupa ROCADA (Dumitrescu, A., Birsan, MV., 2015)

n perioada 1961-2013, numérul mediu al valurilor de caldur3 la scara judetului a variat intre 2,9 si 3,3
evenimente pe an. Din punct de vedere al repartitiei spatiale, arealele cu cele mai putine evenimente
sunt cele montane si cele din nord-estul judetului. Trebuie tinut seama Tnhsa de faptul ca in intervalul
de 53 de ani analizat au existat si ani in care s-au produs cate 9-11 evenimente/an si, de asemenea,
aniin care nu s-a produs nici un astfel de eveniment.
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Figura 1-19 — Numarul mediu anual de valuri de caldura (HWN) in Judetul Cluj, in perioada 1961-2013
(evenimente/an)
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Sursa: date prelucrate dupa ROCADA (Dumitrescu, A., Birsan, MV., 2015)

Durata medie a unui val de caldura a fost in medie intre 6,5 si 7,3 zile, cu valorile cele mai mari in sudul
si sud-estul judetului, iar cele mai scazute in partea nordica a judetului. Cele mai lungi valuri de caldura
inregistrate au durat intre 13 si 20 zile. Valurile de caldura au crescut atat ca numar, cat si ca durata
la scara intregului judet in perioada analizats. in ceea ce priveste intensitatea acestora, cresterea, desi
generalizata la scara judetului, nu este foarte mare, ea nefiind semnificativa statistic decat in
extremitatea vesticd a judetului.

Studiul insulelor de caldura urbane identificate pe baza temperaturii suprafetelor prelevata prin
intermediul imaginilor satelitare de pe teritoriul judetului Cluj a scos in evidentad faptul ca arealele
critice, respectiv cu temperaturile cele mai ridicate, sunt cele ale fostelor sau prezentelor suprafete
industriale, precum si cele ale centrelor comerciale mari infiintate in ultimele decenii, in general, cu
suprafete asfaltate mari Tn apropiere. Acestea sunt urmate de cele ale cladirilor de tip blocuri de
apartamente. Arealele cele mai reci sunt deasupra suprafetelor acvatice sau a celor cu vegetatie din
interiorul suprafetelor urbane.

in lipsa unor masuratori directe existente in celelalte areale urbane (s-au folosit doar imagini
satelitare), nu se poate face o evaluare exacta a intensitatii si extensiunii insulei de caldura urbane
atmosferice pentru acestea.

Se observa existenta unor areale de tip “hot spot” identificate pe baza temperaturii suprafetelor cu
preponderenta in fostele zone industriale siTn cele comerciale noi cu parcari mariin apropiere. Efectul
ICU s-a amplificat ca urmarea a traficului rutier in zonele cele mai calde. Tn figura urméatoare este
prezentata situatia in toate cele sase zone urbane ale judetului Cluj.
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Figura 1-20 — Temperatura suprafetei identificata pe baza imaginii prelevate de misiunea Landsat 8, in data
de 1 septembrie 2018, in intervalul 9.00 -12.00 (OVR), in 1. Cluj-Napoca, 2. Turda, 3. Campia Turzii, 4. Dej, 5.
Gherla, 6. Huedin.

S

Sursa: date prelucrate dupa imaginea Landsat.

n ceea ce priveste valurile de frig, in perioada 1961-2013, numé&rul mediu al valurilor de frig la scara
judetului a variat, in general, intre 2,1 si 2,6 evenimente pe an. Din punct de vedere al repartitiei
spatiale, arealele cu cele mai putine evenimente sunt cele din juméatatea nordicd a judetului. in
intervalul de 53 de ani analizat au existat si ani in care s-au produs cate 3-5 evenimente/an (in functie
de arealul din judet) si, de asemenea, ani in care nu s-a produs nici un val de frig.
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Figura 1-21 - Numarul mediu anual de valuri de frig (CWN) in Jud. Cluj, in perioada 1961-2013
(evenimente/an)

Sursa: date prelucrate dupa ROCADA (Dumitrescu, A., Birsan, MV., 2015)

Durata medie a unui val de frig a Tnregistrat valori medii intre 6 si 10 zile, cu cele mai lungi valuri de
frig, Tn medie de peste 8 zile, inregistrate in jumatatea estica a judetului, iar cele mai scurte in zona
montana. Cele mai lungi valuri de frig Tnregistrate in cei 53 de ani au durat 20-23 zile. Cumulat intr-un
an, valurile de frig dureaza mai putin decat cele de caldura (intre 12,5 si 15,5 zile), cele mai expuse
fiind arealele din sud-estul judetului.

n general, amplitudinea termicd zilnicd este invers proportionald cu altitudinea arealului de studiu.
Astfel, n Judetul Cluj, cele mai mari diferente zilnice de temperatura (in general, de la zi la noapte)
sunt in zona colinara si de podis, unde valoarea medie oscileazad, in medie, intre 9 si 11 °C, in timp ce
in arealele montane, acestea scad la 6-8 °C. Fata de aceste valori, valorile extreme au variat intre 5 si
12 °C, la scara judetului.

21



Figura 1-22 — Amplitudinea termica medie zilnicd (DTR) in Judetul Cluj, in perioada 1961-2013 (°C)
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Sursa: date prelucrate dupa ROCADA (Dumitrescu, A., Birsan, MV., 2015)

La nivelul Judetului Cluj, din punct de vedere al schimbarilor climatice, pe perioada istorica analizata,
se constatd o crestere accelerata a temperaturii manifestata prin modificari statistic semnificative
pentru cea mai mare parte a indicilor de temperaturi extreme, in timp ce in cazul precipitatiilor,
schimbarile sunt slabe. Tn general, la nivelul precipitatiilor, predomina tendintele de crestere
nesemnificativa statistic, in timp ce modificari semnificative s-au constatat pentru indicatorii de
intensitate, respectiv o concentrare a unor cantitati mai mari in mai putine zile.

n Judetul Cluj, durata medie anuald a perioadelor cu zile consecutive fird precipitatii semnificative
creste dinspre zonele montane si respectiv dinspre estul judetului, unde s-au inregistrat 20-24 zile
consecutive fara precipitatii semnificative spre zona centrald, unde durata creste pana la 24-28 zile
consecutive fira precipitatii semnificative. Tn general, cele mai lungi perioade (26-28 zile) sunt
specifice In apropierea celor mai mari centre urbane (Cluj-Napoca si Turda). Fata de aceste valori
medii, cele mai lungi perioade Tnregistrate in perioada de analizd au durat intre 43 si 71 zile. Lungimea
maxima s-a inregistrat tot in zona centrala a judetului, dar s-a extins in acest caz spre jumatatea vestica
a judetului.

Valorile medii multianuale ale numarului maxim anual de zile consecutive in care cantitatea zilnica de
precipitatii este mai mare de 1,0 mm (I/m?) sunt cuprinse la scara judetului intre 6 si 12 zile, in timp
ce perioadele cele mai lungi inregistrate au durat intre 10 si 26 zile. Atat in cazul valorilor medii, cat si
al maximelor, valorile cele mai mari sunt specifice arealului montan.

Zilele cu precipitatii abundente, definite ca acele zile in care cantitatea zilnica de precipitatii este mai
mare de 10,0 mm (I/m?), se produc cel mai frecvent ih zona montand unde media multianual3 atinge
valori cuprinse intre 20 si 35 zile/an. Cele mai putine astfel de zile s-au inregistrat in majoritatea
arealelor joase (10-15 zile/an). in nordul judetului, cantititi mai mari de 10 mm (I/m?) cad, in medie
in 15-20 din zilele unui an. Acest indicator cumuleaza zilele in care cantitatea zilnica de precipitatii
depéseste 20 mm (I/m?). Tn ce priveste zilele cu precipitatii foarte abundente, spre deosebire de
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indicatorul anterior, numarul acestor zile este mult mai mic, el variind la scara judetului, in medie de
la 1,5 la 8,5 zile/an. Tn cea mai mare parte a judetului se inregistreazi cel mult 3 astfel de zile. Numai
arealele maifnalte din vest si sud-vest, respectiv extremitatea nord-estica a judetului depasesc aceasta

valoare. in ceea ce priveste numéarul maxim de zile cu precipitatii foarte abundente inregistrat intr-un
an, cea mai mare parte a judetului este caracterizatd de valori de 8-11 zile. in partea estica si sudica
frecventa cea mai mare a fost de 4-7 zile/an, iar in extremitatea sud-vestica de 15-21 zile/an.

La scara Judetului Cluj, cantitatile cele mai mari de precipitatii cazute intr-un an au o distributie
spatiala similara atat pentru valorile medii, cat si pentru cele maxime. Astfel, valorile cele mai mari
sunt specifice arealelor montane din sud-vestul judetului, urmate de cele din partea nordica si nord-
esticd a judetului, si de partea central3 si cea sudicd. in ceea ce priveste valorile, acestea variaza de la
505 la 1106 mm/an, in cazul valorilor medii, respectiv de la 680 la 1546 mm/an in cazul celor mai
ploiosi ani. De-a lungul perioadei analizate, aceste cantitati au inregistrat o crestere slaba, in cea mai
mare parte a judetului. in extremitatea sudic, cresterea a fost mai consistents, statistic semnificativa,
n timp ce pentru extremitatea estica s-au detectat si tendinte de scadere usoara.
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Figura 1-23 — Numarul mediu (sus) si maxim (jos) anual de zile consecutive fara precipitatii semnificative
(CDD), in Judetul Cluj, in perioada 1961-2013 (zile)

L FL L W SR LML D, Ok DR REL TR
T W L Yk | ATk L A
ACETIL-ZLLL M PR SACS 161 3 PO

g it

[ m TR}

MR TSR T LRI, TS o]

- AL R B

P T [T e

TG IR T B P P

¥ CORELIL UDETESN (LU
ﬁ_ ML [ B M R P

Sursa: date prelucrate dupa ROCADA (Dumitrescu, A., Birsan, MV., 2015)

Pe fondul cresterii accelerate a temperaturii si a modificarilor moderate sau inexistente ale

precipitatiilor, se poate concluziona ca arealul Judetului Cluj, Tn ultima jumatate de secol, a devenit,
din punct de vedere climatic, mai uscat, fara a exclude insa evenimentele cu cantitati exceptionale de
precipitatii, manifestate prin cresterea numarului de zile cu cantitdti mari de precipitatii (ex., peste 10

I/m2/zi).

Se remarca, de asemenea, capacitatea scazuta de adaptare institutionala si autonoma la schimbarile
climatice si asigurarea unui comportament adecvat in caz de fenomene climatice extreme rezultata in
urma aplicarii chestionarului (realizat in cadrul PATJ Cluj); inexistenta unui set de masuri care pot fi
adoptate la nivel individual de cetdteni sau de comunitati mici pentru diminuarea impactuluila
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microscara (asociatii de locatari, localitate) a fenomenele meteorologice extreme si a schimbarilor
climatice; si lipsa de informare a populatiei din judetul Cluj, privind existenta si impactul ICU si
inexistenta un set de masuri care pot fi adoptate la nivel individual de cetateni sau de comunitati mici
(asociatii de locatari).

Din punct de vedere al indicatorilor cu relevanta pentru domeniul agricol, se constata faptul c3, desi
durata intervalului favorabil culturilor agricole (GSL) nu creste ca duratd, in timpul acestuia se
acumuleazd o cantitate mai mare de caldurg, utilizabila de catre plante (GDDgrow10) in intervalul mai
sus mentionat, ceea ce presupune faptul ca se pot utiliza pentru culturile agricole hibrizi cu randament
mai mare pe unitatea de suprafata. De asemenea, in arealele urbane, aceste conditii mai favorabile
din punct de vedere termic permit alegerea celor mai eficiente plante din punct de vedere al efectului
de rdcire pentru a fi cultivate in spatiile verzi din orase, in vederea diminuarii efectului de insula de
caldura urbana.

Figura 1-24 — Lungimea sezonului de vegetatie (GSL) in Judetul Cluj, in perioada 1961-2013 (zile)
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Sursa: date prelucrate dupa ROCADA (Dumitrescu, A., Birsan, MV., 2015)

n cea mai mare parte a judetului, sezonul de vegetatie (din punct de vedere termic) dureazs, in medie
peste 210 zile/an. Exceptie fac numai arealele cele mai nalte ale judetului din vest si sud-vest, unde
durata sezonului de vegetatie este cuprinsa intre 180 si 210 zile/an. Arealele cu cel mai lung sezon de
vegetatie sunt situate Tn partea centrala si nordica a judetului, unde media multianuala este peste 240
zile/an. Din punct de vedere al evolutiei in timp, nu se constatd modificari majore, in sensul ca cea mai
mare parte a judetului (peste 80 % din suprafata totald) este afectata de o crestere usoard, in timp ce
zonele cu cel mai lung sezon de vegetatie au inregistrat, in cei 53 de ani analizati (Dumitrescu, A.,
Birsan, MV., 2015), o scddere nesemnificativa statistic. in general, modificirile nu depisesc +/-4
zile/deceniu. Desi intervalul de vegetatie nu creste ca lungime, prin cresterea intensitatii (suma
temperaturilor eficiente), plantele au nevoie de o perioadd mai scurta pentru a ajunge la maturitate,
respectiv faptul ca hibrizi cu productivitate mai buna (cu necesitati termice mai mari) pot fi utilizati
pentru culturile agricole.
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S-a constatat inexistenta unor harti de rezonare agricola si a unui catalog cu hibrizii pretabili pentru
diverse culturi agricole, ca urmare a modificarii conditiilor agro-climatice in contextul schimbarilor
climatice survenite in ultimele decenii.

n cazul altor elemente si fenomene meteorologice (grosimea stratului de zipad3, aer cetos, ceats,
oraje, grindina, bruma, chiciura, vijelii, viscol, polei), cu exceptia aerului cetos care a scazut
semnificativ in perioada analizata, nu s-au inregistrat modificari semnificative generalizat la scara
intregului judet, ci numaiin cazuri izolate (ceata: scadere la Vladeasa; oraje: scadere la Huedin si Turda,
grindind: scidere la Biisoara; bruma: crestere la VIddeasa-1800). in anumite situatii, datorit3
numarului anual mic de cazuri, nu s-a putut detecta o tendinta de evolutie. De asemenea, o
vulnerabilitate la nivel de UAT in cazul acestor fenomene, nu se poate face datorita inexistentei datelor
gridate si variabilitatii mari a conditiilor locale care influenteaza major distributia spatiala si
intensitatea fenomenelor meteorologice extreme.

Prin urmare, in contextul schimbarilor climatice actuale, se poate vorbi de un impact diferentiat, in
functie de domeniu. Astfel, cresterea temperaturii aerului in cazul domeniului agricol genereaza o
imbunatatire a potentialului agro-climatic la scara intregului judet, dar cu preponderenta in arealele
joase ale acestuia, acolo unde ceea ce poate fi extrem de util atat pentru fermieri, cat si pentru
furnizorii materialului de insdmantare. in domeniul s3n&tatii, situatia trebuie abordata la nivel si mai
mare de detaliu: cresterea temperaturii in perioada de vara determina un stres termic cald mai mare,
in timp ce cresterea temperaturii minime sau a celei din timpul iernii scad stresul termic rece,
conducand la cresterea gradului de confort termic. Totodata, in timpul verii s-ar putea impune, in
acest caz, cel putin la nivel de recomandare, amplasarea in cladirile de locuinte a instalatiilor de aer
conditionat. Totodata, se poate anticipa un consum energetic mai mic pentru incalzirea cladirilor,
respectiv la o scadere a costurilor generate de acesta, in perioada rece din an.

Fenomene hidrologice extreme

La nivelul judetului Cluj hazardele si riscurile hidrice asociate evidentiaza, pe perioada analizata,
intensitati variabile, determinate de factori genetici, pozitie altimetrica si modul de utilizare al
terenurilor. Vulnerabilitatea zonelor limitrofe albiilor de rau la viituri si inundatii, este diminuata de
lucrarile de investitii efectuate/in curs de derulare de catre Administratiile Bazinale de Apa.

Tn urma aplicarii primului scenariu, al inundatiilor cu probabilitate mare de producere, al ciror debit
maxim este depasit o data la 10 ani (debitul Quox), la nivelul judetului sunt vulnerabile un numar de 45
de suprafete intravilane, ce apartin de 5 municipii (Cluj-Napoca, Turda, Campia Turzii, Gherla si Dej),
respectiv 17 comune (Apahida, Bontida, Caseiu, Ciucea, Cuzdrioara, Floresti, lara, Iclod, Jichisu de Jos,
Jucu, Luna, Mica, Mintiu Gherlii, Negreni, Poieni, Vad, Viisoara). Suprafata totala expusa, in cazul acestui
scenariu, situatd in interiorul intravilanelor mentionate este de circa 2,57 km?, in timp ce numarul
populatiei potential expuse, cu rezidenta in interiorul zonelor inundabile este de 6.512 locuitori.
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Figura 1-25 — Vulnerabilitatea intravilanelor la inundatii asociata cu scenariul cu probabilitate mare - Q 10%
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Sursa: prelucrare dupa datele furnizate de A.B.A. Somes-Tisa, A.B.A. Mures si A.B.A. Crisuri

Pe teritoriul judetului Cluj sunt posibilitati de producere a inundatiilor in urma ploilor torentiale, a
topirii rapide a zapezilor, a dezgheturilor timpurii pe majoritatea cursurilor de apa apartinand celor
trei bazine hidrografice: Somes, Crisul Repede si Aries. Zonele cele mai favorabile pentru producerea
inundatiilor pe timpul caderilor abundente de precipitatii atmosferice, topirilor de zapada, evidentiate
si prin frecventa ridicata a evenimentelor precedente sunt urmatoarele: raul Somesul Rece zona
Maguri-Racatdu care cuprinde, comuna Maguri-Racatdu si satul Somesul Rece; paraul Nadas in zona
comunei Baciu — partea de NV a municipiului Cluj-Napoca; Valea lerii in zona comunei lara; valea Ocnei
in zona cartierului Ocna Dej; raul Olpret in zona cartierului Viile Dejului.

Frecventa fenomenelor de inghet cu generarea fenomenelor de iarna pe cursurile de apa sau pe lacuri
este determinata de variabilele climatice specifice sezonului rece (temperaturi negative pe perioade
de timp apreciabile, manifestari ale vantului, precipitatii solide - ninsoare). Intensitatea si durata
fenomenelor de seceta hidrologica, respectiv de secare a raurilor sunt influentate de asemenea de
factori climatici specifici sezonului cald.

Frecventa mai ridicata a acestor fenomene se intalneste in zona montana a judetului, in special pe
cursurile de dimensiuni reduse, cu adancimi mici si debite scizute. in acelasi timp, fenomenele se pot
instala si pe sectoarele cursurilor de apa majore, in special pe tronsoanele cu pante reduse de
scurgere, ce favorizeaza instalarea rapida a formatiunilor de gheata (Ariesul la iesirea din spatiul
montan). Fenomenele se extind si in cazul unitatilor lacustre, cand pe luciul de apa, apar formatiuni
consistente de gheata, compacte, ce pot fi valorificate ca si patinoare naturale (lacul Chios — Cluj-
Napoca).

La nivelul judetului Cluj, zona cu vulnerabilitatea cea mai ridicata la instalarea fenomenului de secare
pe cursurile de apa este asociatd bazinului Ariesului inferior. Dintre acestea, cele mai expuse
fenomenului de secare sunt raurile din zona de campie: Valea Larga, Valea Lat3, Tritul, Racosa, Valea
Florilor, Cheita, Livada, dar si cele din zona de teras3, la iesirea Ariesului din sectorul montan: Plaiesti,
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Badeni. Manifestarea fenomenului nu se realizeaza uniform, existand diferentieri legate de frecventa,
intensitate si repartitie areald. Cea mai mare pondere o au raurile cu suprafete reduse (10 — 50 km?),
urmate de cele cu suprafatd medie si mare.

La nivelul judetului Cluj, banda de inundabilitate cu cea mai mare extensiune spatiald a fost asociata
raului Somesul Mic. Prioritizarea actiunilor de combatere a efectelor generate de fenomenele hidrice
extreme vor fi orientate spre sectoarele cu areale ce au un potential semnificativ la risc de inundatii
(A.P.S.F.R.): raul Somesul Mic (sectorul aval Floresti — confluenta Somesul Mare), paraul Ocnei — aval
localitatea Ocna Dejului si raul Olpret — aval localitatea Bobalna.

Alunecdri de teren

Conform datelor regasite in sectiunea V — Zone de risc natural unitatile administrativ teritoriale cu un
potential ridicat de producere a alunecarilor de teren sunt in numar de saisprezece: Feleacul, Dej,
Jucu, Baciu, Cojocna etc si se modifica in urma studiilor pilot realizate Tn 2009, aceasta crestere a
probabilitatii de aparitie a alunecarilor de teren fiind extinsa si pentru teritoriul unitatii administrativ
teritoriale Cluj Napoca ca urmare a expansiunii urbane si a realizarii constructiilor pe versanti cu panta
accentuata.

Se remarca unitati administrativ teritoriale, precum Cluj-Napoca cu 2,97% din totalul suprafetelor
afectate de alunecari de teren de la nivel judetean, UAT Aiton (2,62%), Ploscos (2,48), Feleacu (2,32),
Ceanu Mare (2,29), Apahida (2,03) s.a. Aceste alunecari ocupa suprafete intre 0,54 hectare cum este
cazul unitatii administrativ teritoriale Luna la 519 hectare pentru UAT Cluj Napoca.

Astfel, suprafata afectata de procese de alunecare se ridica la 4.948,26 hectare ceea ce reprezinta
0,74% din intreg teritoriul judetean, insa pagubele materiale si riscul indus populatiei prin pierderi
materiale, ingreunarea circulatiei persoanelor, intreruperea alimentarii cu apa si energie electrica a
populatiei impune acordarea unei atentii sporite asupra posibilitatii de aparitie a alunecarilor de teren
si a reactivarii celor existente.
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Figura 1-26 - Zonarea UAT dupa potentialul de producere a alunecarilor de teren

A. Situatia conform Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a V-a - Zone de risc natural,
2001;
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B. Situatia dupa realizarea studiilor pilot din 2009 si conform datelor acumulate in cadrul realizarii PUG-
urilor.
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La polul opus se remarca doar sase unitati administrativ teritoriale la nivelul carora nu s-au identificat
alunecari de teren active sau stabilizate: Belis, Maguri-Racatau, Marisel, Negreni, Sacuieu si Valea lerii,
unitati administrativ teritoriale situate Tn zona montana a Masivului Vladeasa si Masivul Gildu.

Figura 1-27 - Harta alunecarilor de teren de pe teritoriul judetului Cluj
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Sursa: Planul de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a V-a - Zone de risc natural, 2001

La nivel judetean cea mai mare parte din suprafatd (3007.7 km?), ce reprezintd 45,1% din intreg
teritoriul prezinta o probabilitate medie de aparitie a alunecarilor de teren, aceste teritorii fiind
situate in principal in sectorul deluros dominat de o geologie predominanta de argile, marne si
intercalatii de tufuri. Se remarca in acest sens UAT-urile: Campia Turzii, Negreni, Calarasi a caror
teritorii sunt caracterizate printr-o probabilitate medie de aparitie a alunecarilor de teren pentru
aproximativ 90% din teritoriul administrativ.

Clasa de probabilitate medie-mare caracterizeaza 1,4% din cadrul Judetului Cluj. Se remarca in acest
sens UAT-urile Belis, Valea lerii, Margdu, Marisel si Baisoara, cu peste 5% din teritoriul administrativ
incadrat in clasa de probabilitate medie-mare. Aceste unitati administrativ teritoriale sunt incadrate
in aceasta clasa de risc ca urmare a caracteristicilor morfometrice ce tin de panta terenului, cantitatea
mai ridicata de precipitatii, densitatea ridicata retelei hidrografice primare, factori cauzatori si
declansatori a alunecarilor de teren.
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Figura 1-28 - Probabilitatea de producere a alunecarilor de teren si coeficientul de risc corespunzator (Km)
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Sursa: prelucrare proprie
Se remarca cresterea frecventei de aparitie a alunecarilor de teren noi si reactivarea alunecarilor
existente ca urmare a intrunirii conditiilor de aparitie a acestora (atat de naturd antropica cat si
naturald), alunecari ce afecteaza atat elemente de infrastructura cat si terenuri cu folosinta agricola.

Eroziunea solului

Din categoria unitatilor administrativ teritoriale cu suprafete extinse susceptibile de a fi afectate de
eroziunea solului se remarca: UAT Viisoara, Apahida, Luna, Baciu, Garbau, Aghiresu, Calatele etc.

Notabila devine incadrarea a 27 de unitati administrativ-teritoriale (Margdu, Maguri Racatau,
Manastireni, Aghiresu) in clasa de susceptibilitate medie pe suprafete mai mari de 100 de hectare.
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Figura 1-29 - Harta de susceptibilitate pentru eroziunea solurilor din cadrul judetului Cluj
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Sursa: realizat conform IPCA/Ordin nr. 223 din 28/05/2002 privind aprobarea Metodologiei intocmirii
studiilor pedologice si agrochimice a Sistemului national si judetean de monitorizare sol-teren pentru
agricultura)

Incendii

Daca incendiile produse in zona de campie sau in extremitatea sud-estica a teritoriului administrativ
al municipiului Turda, desi numeroase, nu au produs pagube foarte mari dat fiind suprafata mai mica
afectata, dar si facilitatea interventiilor, in zonele de munte, au fost constatate cele mai mari pagube,
datorate atat suprafetelor mari afectate, cat si calitatii superioare a materialului lemnos. in cateva
cazuri, din cauza imposibilitatii accesului, cand suprafata afectata de incendiu a fost de peste 40 ha cu
un prejudiciu de peste 700 mc.

n zona de deal si cAmpie existd suprafete acoperite cu risinoase, situate pe suprafete variind de la

10-100 ha. Tn cadrul ocoalelor silvice unde proportia arboretului de risinoase este mai mare (cca 80%)
posibilitatea incendiilor creste considerabil.
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Figura 1-30 - Numarul de incendii de padure din cadrul judetului Cluj pe unitate administrativ teritoriala
(2009-2018)
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Sursa: Planul de analiza si acoperire a riscurilor de pe teritoriul Judetului Cluj

Infrastructura si serviciile de gestiune a situatiilor de urgenta

La nivelul judetului Cluj sunt constituite un numar de 80 S.V.S.U: 57 - SVSU de categoria |, 12 - SVSU
de categoria Il, 1-SVSU de categoria IV, 10 - SVSU de categoria C1.

Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,Avram lancu” al judetului Cluj functioneaza ca serviciu de
urgenta profesionist, constituit ca serviciu public deconcentrat in subordinea Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta si in coordonarea prefectului judetului Cluj.

Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta Cluj, comitetele locale, centrele operative pentru
situatii de urgenta si celulele de urgentd sunt structuri abilitate In managementul situatiilor de
urgenta, acestea facand parte din Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta.

Pentru indeplinirea atributiilor legale, specialistii cooptati in cadrul Comitetului Judetean pentru
Situatii de Urgenta Cluj sunt constituiti in grupuri de suport tehnic, coordonate de un membru al
comitetului, la nivelul judetului functionand 5 Grupuri de Suport Tehnic, organizate pe tipuri de risc:

1. Grupul de suport tehnic pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii,
fenomene meteorologice periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poluari accidentale;

2. Grupul de suport tehnic pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de nzapeziri,
viscol si polei;

3. Grupul de suport tehnic pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de seisme si
alunecari de teren;

4. Centrul operativ temporar pentru gestionarea situatiilor de urgenta ca urmare a invaziei
agentilor de daunare si a contaminarii culturilor agricole cu produse de uz fitosanitar;

5. Structura judeteana de monitorizare si gestionare a riscurilor cauzate de caderile de grindina
si seceta severa.
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Figura 1-31 - Harta zonelor de competenta a Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta
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Sursa: ISU Cluj

Ca si probleme, in acest sector, au fost identificate urmatoarele:

e dotareacutehnica de interventie care nu satisface in totalitate nevoile de interventie la nivelul
zonei de competenta a ISU;

e insuficienta resurselor financiare necesare functionarii serviciilor voluntare pentru situatii de
urgenta;

e bugete locale reduse, astfel nu se aloca suficiente resurse financiare necesare functionarii
serviciilor voluntare pentru situatii de urgentd, conform legii, atat in ceea ce priveste dotarea
acestora, cat si a drepturilor voluntarului;

e  obtinerea cu greutate a avizelor de infiintare si dotare a SVSU prin respectarea anexelor din
OMAI nr.96/2016 datorita lipsei fondurilor si dotarilor specifice.

1.3. Patrimoniul natural si construit, peisaje
Patrimoniul natural protejat

Ariile naturale protejate din judetul Cluj nu se confrunta cu probleme specifice locale sau regionale,
nsa exista o serie de disfunctionalitati care afecteaza in general ariile protejate la nivel national.

Nivelul redus de cunoastere si de intelegere cu privire la reteaua ecologica Natura 2000. Una din
problemele desemnarii siturilor Natura 2000 in anul 2007 si ulterior in 2011 se referd la lipsa
consultarii publice la momentul desemnarii ariilor naturale protejate. Desi au fost implicati
reprezentanti ai ONG-urilor, informatia referitoare la necesitatile comunitatilor locale nu a fost
integrata Tn procesul de delimitare si declarare al ariilor protejate. Mai mult, prezenta proprietatilor
private Tn cadrul siturilor Natura 2000 si restrictiile asociate acestora au condus la conflicte intre
comunitatile locale si structurile de management. Sistemele de compensare trebuiau sa acopere
imposibilitatea de valorificarea a resurselor naturale, insa structurile responsabile nu au stabilit
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metodologia de acordare a compensatiilor. Pe langd proprietarii de terenuri, declararea siturilor
Natura 2000 a insemnat o modificare a gestionarii terenurilor si pentru institutiile publice responsabile
de managementul resurselor naturale.

Modificari legislative care au afectat managementul ariilor naturale si structurile responsabile de
acesta. Au fost eliminate custodiile, a fost infiintatd o structurd coordonatoare la nivel national,
Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate, ale cdrei structuri judetene nu sunt inca complet
functionale, au fost modificate responsabilitatile institutionale in ceea ce priveste asigurarea
managementului ariilor naturale protejate, situatie care a generate anumite blocaje, imposibilitatea
implementarii unor masuri de management coerent in ariile protejate, fapt ce poate avea efecte
asupra starii de conservare a habitatelor si speciilor naturale.

Figura 1-32 — Suprafata ocupata de ariile naturale protejate din retelele UICN si Natura 2000 pe teritoriul
judetului Cluj
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Sursa: Raport privind starea mediului in judetul Cluj, 2018

Nu toate ariile protejate din judetul Cluj dispun de planuri de management aprobate. Planul de
management reprezintda documentul care descrie si evalueaza situatia prezenta a ariei naturale
protejate, defineste obiectivele, precizeaza actiunile de conservare necesare si reglementeaza
activitatile care se pot desfasura pe teritoriul ariilor, in conformitate cu obiectivele de management.
Prin urmare, este extrem de important ca fiecare arie naturala protejata sa dispuna de un astfel de
document. Planurile de management se elaboreaza integrat in cazul suprapunerii mai multor categorii
de arii naturale protejate. in judetul Cluj, Parcul Natural Apuseni nu are plan de management
aprobat, iar in ceea ce priveste siturile Natura 2000, 13 din categoria SCI si 3 din categoria SPA au plan
de management aprobat, 12 nu au plan de management si 5 au planuri de management in elaborare.
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Figura 1-33 — Distributia ariilor naturale protejate din reteaua Natura 2000 pe teritoriul judetului Cluj

Sursa: Raport privind starea mediului in judetul Cluj, 2018

Ariile protejate de interes judetean nu au limite clare, nu dispun de masuri de management, nu au
fost efectuate studii care sa puna in evidenta obiectivele de conservare si starea acestora, fapt care
determina ca acestea sa aibd mai degraba un rol formal.

Figura 1-34 — Amplasamentul ariilor naturale protejate judetene pe teritoriul judetului Cluj
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Sursa: Raport privind starea mediului in judetul Cluj, 2018
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Lipsa unor actiuni coordonate intre autoritatile publice locale/judetene si institutiile responsabile cu
managementul ariilor naturale protejate, respectiv lipsa de integrare a prevederilor legale in ceea ce
priveste utilizarea terenurilor in arii naturale protejate in planurile / strategiile de dezvoltare, au
determinat frecvente conflicte cu privire la desfasurarea unor activitati umane / economice in arii
naturale protejate (exploatari forestiere, infrastructura turistica, constructii de infrastructura,
exploatare de resurse naturale neregenerabile, minerit etc.).

Patrimoniul cultural

Patrimoniul cultural din Judetul Cluj are un volum relativ mare si este foarte divers. Totusi, aceste
calitati il fac relativ dificil de gestionat in mod eficient. Mai mult, lipsa unei evidente clare, transparente
si usor accesibile ingreuneaza suplimentar situatia.

Patrimoniul cultural imobil

Din perspectiva numarului de monumente, Municipiul Cluj-Napoca concentreaza aproximativ 45% din
totalul Tnregistrarilor in LMI CJ 2015. Mai mult, monumentele din cele sase centre urbane ale judetului
concentreaza aproximativ 60% din intreaga lista.

Exista totusi si un numar de zece comune care nu au monumente inscrise in LMI CJ 2015. Mai mult,
opt dintre acestea sunt concentrate in doud zone: prima este alcatuita din cinci comune situate in
partea de sud-vest a judetului, iar cea de-a doua este alcatuita din trei comune situate in sud-estul
judetului.

Figura 1-35 - Distributia teritoriala a Monumentelor Istorice de Arhitectura din Judetul Cluj
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Sursa: Prelucrare dupa LMI CJ 2015
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Astfel, dintre cele 81 de unitati administrativ-teritoriale din judet, doar 16 au monumente apartinand
Grupei valorice A. Dintre Unitatile Administrativ-Teritoriale din mediul rural, comuna Bontida are cel
mai mare numar de Tnregistrari apartinand Grupei valorice A in LMI CJ 2015, cu un total de noud
inregistrari, dintre care sapte in satul Bontida si doua n satul Rascruci.

Din perspectiva distributiei teritoriale a Monumentelor Istorice de Arhitecturad dupa tipul lor, categoria
Bisericilor si Catedralelor este cea mai raspanditd, avand obiective Tn majoritatea unitatilor
administrativ-teritoriale din judet. Totusi, in functie de numarul de obiective, categoria cea mai
numeroasd este cea a locuirii civile. In cazul acestei categorii trebuie insa precizat ci obiectivele ei
sunt concentrate pe teritoriul unui numar restrans de unitati administrativ-teritoriale, cele mai multe
aflandu-se in Cluj, in Gherla si in Turda.

Figura 1-36. Distributia teritoriala a Monumentelor Istorice de Arhitectura din Judetul Cluj, dupa
tipul lor
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Sursa: Prelucrare dupa LMI CJ 2015

Siturile arheologice din Judetul Cluj, care sunt inscrise Tn Repertoriul Arheologic National (RAN), sunt
concentrate in principal in jurul centrelor urbane si al traseelor care le leagd. Dupa tipul obiectivului,
cel mai mare numar de situri fac parte din categoria locuirii civile, urmate de categoria generica a
locuirii si de descoperirile funerare. Totodata, se poate observa o concentrare a siturilor din categoria
locuirii militare, relativ rare de altfel in Judetul Cluj, in comuna Poieni, aflata in vestul judetului.
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Figura 1-37. Cartarea tipologica a Repertoriului Arheologic National pentru Judetul Cluj
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Sursa: Prelucrare dupa RAN
Patrimoniul cultural mobil

Conform bazei de date aferente Ghidului Muzeelor si al colectiilor din Romania, in Judetul Cluj exista
28 de muzee si de colectii. Dintre acestea, sase cuprind obiective care sunt Monumente Istorice de
Arhitectura clasate, reprezentand un total de noua pozitii in LMI CJ 2015. Ele se afla Th municipiile Cluj-
Napoca si Turda si in comunele Ciucea si Fizesu Gherlii.

Conform bazei de date a Bunurilor culturale mobile clasate Tn Patrimoniul Cultural National, Tn luna
ianuarie a anului 2018, pentru Judetul Cluj figurau 3.075 de inregistrari. Dintre acestea, 1.863 erau
clasate in categoria juridica , Tezaur”, iar 1.212 n categoria juridica ,,Fond”.

Patrimoniul cultural imaterial

Din pacate, la ora actuald, inventarierea patrimoniului cultural imaterial lasa mult de dorit. Studiile
etnografice disponibile sunt, Tn cele mai multe cazuri, relativ vechi si nu fac distinctia intre simple
caracteristici etnografice si elemente ale patrimoniului imaterial.

Peisajele culturale

n judetul Cluj au fost identificate patru macro-peisaje culturale:

1. Zona Tara Calatei cuprinde sate relativ compacte, inconjurate de fanate si de terenuri
agricole. Cladirile cu functiuni agricole se afla in extravilan, Tn timp ce cladirile publice se afla in vatra
satului. Tipurile de sate din zona depind de relief si de intinderea satului. Astfel, satele mici au o singura
strada, ce poate fi fusiforma in unele cazuri, iar asezarile mai intinse au o retea de strazi. Constructiile
sunt amplasate fie la frontul strazii, fie cu o mica retragere.
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Din perspectiva caracteristicilor etnografice si demografice, Tara Calatei are in componenta sa trei
subzone: Tinutul de Sus, Tinutul de Jos si Valea Nadasului, existand totusi ipoteze cu privire la existenta
unei a patra subzone, Valea Capusului. Conform etnografilor maghiari, populatia a 31-37 de sate din
cele aproximativ 84 din Zona Calatei era integral maghiarad sau preponderent maghiara la inceputul
secolului XX. Totusi, arhitectura locuintelor si a cladirilor agricole din Tara Calatei nu prezinta diferente
semnificative in functie de structura etnica a satelor, ele aparand doar la nivelul cromaticii si al
ornamentatiei.

Monumentele istorice de arhitectura care contribuie in cea mai mare masura la peisajul acestei zone
sunt ansamblul castelului Wass-Banffy din Gilau, castelul Mikes din Savadisla, ruinele castelului
Bocskay din Aghiresu, ruinele Cetatii Bologa, precum si o serie de biserici reformate cu zid de incinta.
Totodata, la peisajul cultural al Tarii Calatei contribuie o serie de Arii Naturale Protejate de interes
national.

2. Zona Campia Transilvaniei cuprinde sate de marime medie, cu populatii de sub 3.000
locuitori, amplasate in vdile dintre dealuri. Satele sunt, in majoritatea cazurilor, de tip adunat si au mai
multe strazi. La fel ca in cazul Tarii Calatei, satele sunt inconjurate de fanate si terenuri agricole, iar
cladirile cu functiuni agricole se afla in extravilan, in vreme ce cladirile publice se afla in vatra satului.
n cazul gospodariilor, parcelele au dou3 zone: curtea, in care sunt amplasate casa si dependintele, si
gradina, care se afla in partea din spate a parcelei.

Zona Campia Transilvaniei a Tnceput sa fie cercetata etnografic abia dupa anul 1930, studiile despre
mostenirea arhitecturala fiind putine la numar. Comuna Sic a fost cea mai intens cercetatd comuna
din zon3, fiind studiate cantecele, dansurile, mestesugurile si portul.

Din perspectiva mostenirii culturale a zonei Campia Transilvaniei, la recensamantul din 1941, din
totalul de 250 de sate ale zonei, 47 erau maghiare, 11 sdsesti, restul fiind romanesti. Totusi,
majoritatea satelor maghiare erau grupate in jurul oraselor Targu Mures si Reghin (Judetul Mures), in
timp ce satele sdsesti erau grupate in jurul Bistritei (Judetul Bistrita-Nasaud).

Monumentele Istorice de Arhitectura care contribuie in cea mai mare masura la peisajul acestei zone
sunt ansamblul castelului Banffy din Bontida, castelul Banffy din satul Rascruci, comuna Bontida,
ansamblul castelului Kornis din satul Manastirea, comuna Mica si castelul Kémény din satul Luncani,
comuna Luna. Alte Monumente Istorice de Arhitectura caracteristice zonei sunt bisericile ortodoxe
din lemn, dar si bisericile reformate, acestea din urma avand, in general, o scara mai mica decat cele
din Tara Calatei. Pe langa elementele antropice, la peisajul cultural al acestei zone contribuie si o serie
de Arii Naturale Protejate de interes national.

3. Zona Dealurile Clujului se caracterizeaza printr-o imagine dominant naturald cu un relief
caracterizat prin dealuri domoale si prin vai sinuoase. Satele din zona se afl3, in general, in lungul vailor
si sunt, preponderent, de tip rasfirat, Tnsa pot fi intdlnite si sate compacte, in special de-a lungul
drumurilor de rang superior. Cel mai raspandit tip de sat din zona se caracterizeaza printr-o retea de
ulite distribuita pe o suprafata intinsa de teren. Alte tipuri de sate Intalnite sunt cele rasfirate, cu vatra
situata la o oarecare distanta de sosea sau cele dezvoltate in lungul unei vai, situatie in care
gospodariile sunt dispuse in lungul unei ulite care urmareste valea.

Structura etnica a zonei este variata, ea fiind alcatuita din romani, din maghiari, din rromi si din alte
etnii, majoritatea populatiei fiind totusi de nationalitate romana si de religie ortodoxa.

Tn aceastd zon3 singurul castel existent — Castelul Haller din satul Coplean, comuna C3seiu, este in

ruina. Monumentele istorice de arhitectura caracteristice Dealurilor Clujului sunt bisericile ortodoxe
din lemn si bisericile reformate de dimensiuni mici. Alaturi de Ariile Naturale Protejate de interes
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national, o contributie deosebita la peisajul zonei o are satul Chidea din comuna Vultureni — probabil
singura asezare integrata in peisaj din Judetul Cluj.

4. Ansamblul , Calea ferata ingusta Turda-Abrud” este alcatuit din calea feratd cu ecartament
Tngust pe care se deplasa mocanita intre Turda si Abrud si din constructiile aferente acestei cai ferate:
gari, cantoane, poduri, tuneluri etc. La ora actuald, ansamblul nu mai este functional pe teritoriul
Judetului Cluj, insd componentele sale sunt Tnca prezente in peisaj. Totodatd, mocanita a avut un
important rol de generator de peisaje culturale pentru localitatile de pe traseul ei.

Cele patru peisaje de mai sus depasesc limitele Judetului Cluj, putand fi astfel considerate peisaje
culturale regionale.

Figura 1-38. Delimitarea grafica a arealelor generatoare de peisaje culturale din Judetul Cluj
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Sursa: realizare proprie

Singurul mezzo-peisaj cultural care a fost identificat in Judet este Mocanimea Gilaului. Acest areal este
comparabil ca Tntindere cu primele trei macro-peisaje prezentate anterior, insa nu depaseste limitele
judetului. Satele din acest areal sunt relativ adunate in subzona pre-montana si rasfirate sau risipite in
subzona montan3. Satele adunate au parcelele dispuse perpendicular pe axa drumului. in cazul satelor
rasfirate si a celor risipite situate pe versanti si pe platourile montane, terenul arabil se afla pe
suprafata de teren a gospodariei. Un alt tip de sate ce poate fi intalnit Tn Mocanimea Gilaului este cel
al satelor mixte. Acestea sunt sate care au fost intemeiate in vdi, dar s-au extins pe versanti si pe
platouri si se afld, de obicei, Tn zona de interferenta a celor doud subzone ale arealului, respectiv intre
cea montana si cea piemontana.

Din perspectiva etnografica si demografica, populatia zonei este majoritar de nationalitate romana,
minoritatea maghiara fiind prezenta mai ales in satele din subzona piemontana. Satele romanesti din
subzona piemontana au unele caracteristici comune atat cu satele maghiare din zona Tara Calatei, cat
si cu satele romanesti din zona Meses. Satele relativ izolate din subzona montana au unele
caracteristici comune cu satele din Mocanimea Ariesului si cu cele din Tara Motilor.
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Monumentele Istorice de Arhitectura care contribuie in cea mai mare masura la peisajul acestei zone
sunt ansamblul castelului Wass-Banffy din Gilau, castelul Mikes din Savadisla, precum si o serie de
biserici ortodoxe din lemn si mai multe biserici reformate. Totodata, la peisajul cultural al Mocanimii
Gilaului contribuie ruinele Cetatii Lita, extrem de important dintr-o perspectiva arheologica, precum
si o serie de Arii Naturale Protejate de interes national.

Micro-peisajele culturale din Judetul Cluj sunt foarte numeroase si diferite, o identificare precisa a
acestora putandu-se face doar la scara locald, prin intermediul documentatiilor de urbanism de tipul
Planurilor Urbanistice Generale (PUG), al celor de tipul Planurilor Urbanistice Zonale (PUZ), precum si
prin intermediul viitorului Plan Local de Peisaj (PLP). Enumeram in continuare, totusi, cele mai
importante micro-peisaje culturale din judet, grupate pe categorii:

1. Situri arheologice: Zidurile de incinta si elementele de fortificatie ale cetatii medievale Cluj;
Cetatuia din Cluj-Napoca; Cetatea Bologa din satul Bologa, comuna Poieni; Cetatea Lita din satul Sacel,
comuna Baisoara.

2. Ansambluri urbane: Ansamblul urban ,Centrul istoric al Orasului Cluj”; Ansamblul urban
,Piata Mihai Viteazul" din Cluj; Ansamblul urban ,Centrul istoric Turda”; Ansamblul urban ,Centrul
istoric Dej”; Ansamblul urban , Centrul istoric al Orasului Gherla”.

3. Ansambluri de Monumente Istorice de Arhitectura: Ansamblul castelului Kornis din satul
Manastirea, comuna Mica; Ansamblul castelului Banffy din satul Bontida, comuna Bontida; Ansamblul
castelului Banffy din satul Rascruci, comuna Bontida; Ansamblul castelului Teleki din satul Luna de Jos,
comuna Dabaca; Ansamblul castelului Wass-Banffy din satul Gilau, comuna Gilau.

4. Asezarile umane integrate in peisaj: satul Chidea din comuna Vultureni.

5. Parcuri, gradini si scuaruri urbane, precum si muzee in aer liber: Parcul Central din Cluj-
Napoca; Parcul Municipal din Cluj-Napoca; Parcul , luliu Hatieganu” din Cluj-Napoca; Gradina Botanica
din Cluj-Napoca; Sectia in aer liber a Muzeului Etnografic al Transilvaniei din Cluj-Napoca.

6. Biserici care sunt Monumente Istorice de Arhitectura. Se includ Tn aceasta categorie acele
biserici din mediul rural care sunt Monumente Istorice de Arhitectura si au gradini sau cimitire clar
delimitate prin imprejmuiri.

Din cauza intinderii lor iInsemnate, interventia directa asupra macro sau mezzo-peisajelor este aproape
imposibila. Din acest motiv, interventiile directe se vor face, in mod coordonat, doar la nivel local.

Categoriile de peisaje culturale care necesita interventii sunt:
e Peisaje culturale care au calitati ce trebuie protejate;
e Peisaje culturale a caror transformare trebuie gestionata;
e Peisaje culturale degradate, care trebuie sa fie amenajate sau (re-)create.
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Figura 1-39. Delimitarea spatiala a claselor de peisaje culturale din Judetul Cluj care necesita interventii
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Sursa: realizare proprie
In urma inspectiilor vizuale din toamna anului 2019, s-au putut calcula urmatoarele ponderi:

e aproximativ 5% din Monumentele Istorice de Arhitectura se afld momentan intr-o stare foarte
buna;

e aproximativ 21% din Monumentele Istorice de Arhitectura sunt intr-o stare buna;

e aproximativ 69% sunt intr-o stare medie;

e aproximativ 2% se aflau in toamna anului 2019 intr-o stare de pre-colaps,

e cam 3% erau deja in colaps.

Distributia lor teritoriald apare ilustrata in figura urmatoare:
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Figura 1-40. Starea Monumentelor Istorice de Arhitectura din Judetul Cluj, in toamna anului 2019
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Sursa: realizare proprie

Situatia prognozata nu este neaparat una ingrijordtoare, dat fiind cd monumentele a caror evolutie
negativa pe termen mediu poate sa le puna in pericol integritatea sunt cele aflate deja in stari de
deteriorare avansate, mai exact in pre-colaps sau in colaps. Acestea sunt putine la numar comparativ
cu cele aflate Tn stare medie de conservare si pot fi tratate cu prioritate.

1.4. Reteaua de localitati

Din punct de vedere functional, se constata o dezvoltare inegald a localitatilor judetului, in sensul
dezvoltarii rapide a municipiului Cluj-Napoca si a comunelor din imediata apropiere, direct afectate
de cresterea demografica si economica a municipiului, in contrast cu declinul demografic generalizat
din celelalte municipii, orase si din majoritatea comunelor, cu atat mai accelerat cu cat comunele sunt
mai izolate, mai departate de un centru urban.
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Figura 1-41 — Relatii urban-rural in judetul Cluj
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Sursa: prelucrare proprie dupa datele de la RPL, 2011 si Benedek, 2019

Numdérul mic de centre urbane din judet si distributia acestora inegald in teritoriu. Judetul Cluj
inregistreazd o densitate de doar 0,9 orase / 1000 km?, comparativ cu media nationald de 1,25 orase
/1000 km?, cu efecte negative in teritoriu. Astfel, in judetul Cluj se constatd existenta unor zone lipsite
de orase pe o razda mai mare de 30 km, in Muntii Apuseni (in special la limita cu judetele Alba si Bihor),
in Podisul Somesan (in special la limita cu judetele Salaj si Maramures) si Tn Campia Transilvaniei (in
special la limita cu judetele Bistrita-Nasaud si Mures). Mai mult, in aceste arii lipsite de orase, nu exista
comune mari, care sa detina institutii si dotari cu rol teritorial, polarizator, capabile sa se dezvolte si
sa deserveasca localitatile din jur. Tn total, 65 de sate (15% din totalul asezarilor rurale) sunt situate la
peste 30 km pe sosea de orice centru urban.
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Figura 1-42 — Zone lipsite de orase in judetul Cluj, areale si localitati izolate
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Sursa: prelucrare proprie

n judetul Cluj, 3 municipii nu indeplinesc criteriul demografic minimal (40.000 de locuitori) pentru
rangul de municipiu, orasul Huedin nu indeplineste criteriul demografic minimal (10.000 de locuitori)

pentru rangul de oras, si aproximativ 26 de comune nuindeplinesc criteriul demografi

¢ minimal (1.500

de locuitori) pentru rangul de comuna, asa cum sunt acestea definite in Legea 351/2001, fiind pasibile
de a-si pierde statutul daca noul proiect de lege, de modificare a actualei Legi 351/2001, va fi adoptat
si va intra Tn vigoare in forma actuald. Comunele Aghiresu, Gildu, lara si Mociu, chiar daca nu
ndeplinesc criteriul pentru orase, de 10.000 de locuitori, sunt cu perspective de a promova. in

propunerea de lege, comuna Mociu este singura din judetul Cluj care apare inclusa 1

rurali”.

n categoria ”“poli
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Figura 1-43 — Comune cu perspective de promovare la statutul de oras si comune nefunctionale sau
deficitare
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Sursa: prelucrare proprie dupa analiza detaliata a datelor de la INS, 2019

Aproape 100 de sate au o populatie mai mica de 100 de locuitori; 15 sate aveau o populatie mai mica
de 20 de locuitori la Recensamantul din 2011, din care cinci sate (Pestera, Borsa-Crestaia, Andici, Lunca
Bontului si Giurcuta de Jos) au fost inregistrate fara populatie (populatie zero) la Recensamantul din
2011, situatia fiind aceeasi si la precedentul recensamant, din 2002. in cazul acestor asezari, disparitia
lor fizica pare sa fie o certitudine.

Figura 1-44 - Clasificarea asezarilor din judetul Cluj dupa marimea demografica

Sursa: RPL, 2011
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Daca centrele urbane din judet si-au mai diversificat baza economica odata cu dezindustrializarea din
ultimele 2-3 decenii, si nu mai sunt dependente de cateva ramuri industriale dominante, in mediul
rural agricultura si alte activitati ale sectorului primar reprezinta inca principala ocupatie pentru
locuitorii din cele mai multe comune din Muntii Apuseni, Podisul Somesan si Campia Transilvaniei. Cu
cat o comuna este mai indepartata de oras si mai dependenta de agricultura sau alte activitati din
sectorul primar, cu atat este mai saraca. Cele mai dens populate si mai bogate comune din judet sunt
cele din jurul oraselor, mai ales a municipiului Cluj-Napoca (de ex. Floresti, Apahida, Baciu, etc.), si de-
a lungul cdilor de comunicatii majore (de ex. Culoarul Somesului Mic). Zonele marginale din Muntii
Apuseni, Podisul Somesan si Campia Transilvaniei sunt cele mai dezavantajate tocmai din cauza lipsei
unui centru urban polarizator, cu o economie dinamicad, care sa favorizeze navetismul. Pentru astfel
de zone, conectarea la oportunitatile oferite de un oras dinamic si cu functii complexe este cea mai
viabila alternativa de supravietuire si chiar de dezvoltare.

Figura 1-45 — Clasificarea functionala a UAT dupa ponderea angajatilor pe sectoare de activitate
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Sursa: RPL, 2011

La nivelul judetului Cluj, exista arii rurale deficitare din punct de vedere al dotarilor publice de nivel
mai ridicat, cu rol teritorial (liceu, spital, judecatorie, administratia finantelor publice), si al echiparii
tehnico-edilitare.
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Figura 1-46 — Zone lipsite de dotari publice cu rol teritorial si de dotari tehnico-edilitare
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Sursa: prelucrare proprie dupa fisele localitatilor si INS, 2019

Majoritatea asezarilor rurale au un indice de accesibilitate (conectivitate) negativ, valorile cele mai
scazute fiind Tnregistrate in localitati din Muntii Apuseni, Podisul Somesan sau Campia Transilvaniei,
situate la distante mari de centrele urbane si chiar de centrele de comuna. Viabilitatea acestor sate va
depinde pe termen lung de realizarea unor cai de comunicatie moderne, accesibilitatea redusa din
prezent fiind premisa fundamentala a declinului social si economic din ultimele decenii.

Figura 1-47 — Indicele de accesibilitate (conectivitate) la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale de baza si
al localitatilor din judetul Cluj
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Sursa: prelucrare proprie
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1.5. Infrastructurile tehnice majore

Infrastructura de transport
Transport rutier

Configuratia retelei - Configuratia spatiald a infrastructurii rutiere din judetul Cluj are inca un puternic
caracter centripet punandu-se in evidenta trei noduri de convergenta (Cluj-Napoca, Turda, Dej) si un
nod rutier secundar, pe teritoriul orasului Huedin. Aceasta stare de fapt s-a reflectat fidel si in
dezvoltarea teritoriala inegala a judetului, mai ales si datorita faptului ca, pana in anul 2016, aceasta
retea nu a beneficiat de programe de modernizare, degradandu-se in unele cazuri pana la nivel
impracticabil. Tn definitiv, fluxurile de trafic se concentreazs in cele 4 noduri de convergent3 creand
presiune asupra intravilanelor localitatilor care sunt traversate de arterele rutiere principale (drumuri
nationale, si Tn unele cazuri drumuri judetene) datorita lipsei centurilor de ocolire functionale.

Figura 1-48 — Harta generala a infrastructurii rutiere din judetul Cluj
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Sursa: HG nr. 782/2014, anexele 1-4

Lungimea si extinderea retelei pe tipuri de drumuri — Cu exceptia constructiei si darii in folosinta a unor
sectoare din autostrazile A3 si A10 pe o lungime totala de 68 de km, Tn ultimii 10 ani se remarca o
stagnare a procesului de constructie drumuri noi pe raza judetului Cluj. Majoritatea actiunilor
intreprinse au avut ca scop intretinerea si modernizarea infrastructurii rutiere existente din perioada
anterioara, avand loc de asemenea si reclasari de sectoare de drumuri la clasa superioara (comunal —
judetean si judetean — national).
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Figura 1-49 — Structura comparativa retelei de drumuri publice a judetul Cluj intre anii 2007 si 2018
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La nivelul judetului Cluj, se observa cresterea accentuatd a traficului de tranzit prin intravilanul
centrelor urbane, fapt care determina efecte negative atat asupra mediului, cat si asupra circulatiei si
gradului de mobilitate Tn aceste unitati administrative-teritoriale. Se remarca totusi initiative finalizate
siin curs de derulare de constructie si amenajare variante ocolitoare ale unor zone/localitati afectate
de traficul intensificat de tranzit si naveta care determina aglomerari, ambuteiaje, accidente si
intarzieri semnificative Tn procesul de transport persoane si bunuri:

- In functiune: pe teritoriul judetului Cluj exist3 in prezent urméatoarele drumuri cu functiune de
variante ocolitoare: VOCE (Valcele — Apahida), VOCNE (Sens giratoriu Sub Coasta — B-dul Muncii), VAP
(Apahida — VOCNE), VGH (Baita — Bunesti).

- In fazd de proiect: administratia municipiului Cluj-Napoca are in lucru proiectul de constructie
si amenajare a unui segment din drumul expres Transregio Feleac TR35. in luna noiembrie 2019, a fost
aprobata varianta 8 a centurii ocolitoare a municipiului Cluj-Napoca, cu caracteristici de autostrada,
n lungime de 38 de kilometri, primind si avizul CNAIR. Punctele extreme ale acestui drum sunt la vest
Gilau, iar la vest Apahida. Traseul acestui segment de drum are propuse un numar de 20 de noduri de
conectare prin bretele Tn urmatoarele locatii: 1. intre Capusu si Gilau, conexiune cu DN1; 2. Gilau,
conexiune cu Autostrada Transilvania; 3. intrarea Floresti, conexiune cu DN1; 4. Floresti, strada Eroilor;
5. Floresti, strada Somesului; 6. Cluj-Napoca, sens giratoriu Cora; 7. Cluj-Napoca, strada Bucium; 8.
Cluj-Napoca, strada Dimitrie Gusti; 9. Cluj-Napoca, strada Frunzisului — Campului; 10. Cluj-Napoca,
Calea Turzii; 11. Cluj-Napoca, strada Mihai Romanul; 12. Cluj-Napoca, strada Macesului; 13. Cluj-
Napoca, strada Borhanciului; 14. Cluj-Napoca, strada Soporului; 15. Cluj-Napoca, strada Someseni. 16.
Cluj-Napoca, strada Traian Vuia; 17. Cluj-Napoca, Bulevardul Muncii; 18. Cluj-Napoca, centura Valcele
— Apahida; 19. Apahida; 20. Apahida, centura Valcele — Apahida. Conform Consiliului Local al
municipiului Cluj-Napoca (2019), obiectivul principal al acestui proiect de investitii este de a creste
nivelul de accesibilitate a zonelor urbane situate in ZMCN si de crestere a gradului de mobilitate a
persoanelor si marfurilor la nivel judetean.

Nici un centru urban din judetul Cluj nu detine in prezent inele complete de centuri ocolitoare,
dispunand doar de segmente functionale. De asemenea, exista si localitati urbane care nu dispun
deloc de segmente de centuri ocolitoare (Turda, Campia Turzii, Dej si Huedin). in cazul municipiilor
Turda si Campia Turzii, odata cu darea in exploatare a tronsonului de autostrada A3, aceasta a preluat
traficul de tranzit si functia de centura ocolitoare. Cu toate acestea, pe plan local, la nivelul ambelor
municipii tot traficul zonal traverseaza median intravilanele si genereaza poluare si congestii a
traficului, Acest fapt, impune in continuare nevoia de a realiza drumuri de tip centura.

n cazul municipiul Dej si a orasului Huedin, nu exist3 autostradd care s preia traficul de tranzit, in

continuare acesta realizandu-se prin traversarea oraselor uzand infrastructura stradalad peste care se
suprapun drumurile clasificate nationale si judetene. Acest fapt genereaza o presiune ridicata asupra

51



traficului local, congestii la orele de varf si efecte secundare (poluare, zgomot, vibratii, deteriorare
rapida a covorului asfaltic, accidente etc.)

Functia de centurda ocolitoare a fost preluata partial de o serie de strazi periferice din incinta
intravilanului, dar care nu sunt o solutie sustenabild pe termen lung. De exemplu:

- In cazul municipiului Cluj-Napoca — str. Oasului, str. Maramuresului, str. Bucium, str.
Primaverii, str. lzlazului, str. Frunzisului, Str. Observatorului, calea Turzii, si mai nou, prin
modernizarea drumului Sf. loan, acesta s-a transformat in sosea de centura pentru traficul
usor;

- 1n cazul municipiului Turda — str. General Dragalina, Str. loan Ratiu;

- n cazul municipiului Dej, str. 1 Mai si str. lon Pop Reteganul

n cazul orasului Huedin si al municipiului CAmpia Turzii nu existd nici macar strdzi previzute cu rol de
centuri ocolitoare, traseul drumurilor nationale si a traficului desfasurandu-se prin centrul orasului.

Raman insa afectate decisiv de trafic intens (aglomerari, congestii si timp indelungat de deplasare pe
distante scurte) municipiile Cluj-Napoca, Turda, Dej si Huedin in lipsa de centuri ocolitoare si unitatile
administrativ teritoriale rurale din primul inel al ZMCN (Floresti, Gildu, Baciu, Apahida). Judetul Cluj
este traversat pe directia sud-nord in jumatatea vestica de un segment din reteaua europeana TEN-T
peste care, partial, este suprapus traseul autostrazii A3.

Conectivitate si accesibilitate. Disfunctionalitatea cea mai semnificativd a drumurilor clasificate din
judetul Cluj o reprezinta prezenta inca a sectoarelor de pamant care insumeaza ponderi de 16,42% in
cazul drumurilor comunale si 2,41% in cazul drumurilor judetene. in cazul drumurilor judetene, de
remarcat pozitionarea sectoarelor de pamant, acestea situandu-se, in majoritatea cazurilor, in partea
centrald, fapt ce blocheaza conectivitatea la nivelul intregului drum si determina un grad scazut de
conectivitate intre localitati. De asemenea, gradul redus de practicabilitate in perioada rece si ploioasa
a anului a drumurilor judetene sau comunale care asigurd accesibilitatea spre obiective de interes
turistic sunt un minus al infrastructurii rutiere la nivel judetean. Lipsa accesului la autostrada din DJ
103G, DJ 107R, DJ 107L, DJ 107M influenteaza accesibilitatea in teritoriu si determina obligativitatea
ca traficul de tranzit sa se desfasoare tot prin traversarea municipiului Cluj-Napoca.
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Figura 1-50 — Distributia spatiala a calitatii imbracamintilor rutiere pe drumuri de tip autostrazi, drumuri
europene si nationale (iulie-august 2019)
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Figura 1-52 — Distributia spatiala a calitatii imbracamintilor rutiere pe drumurile comunale (iulie-august
2019)
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Sursa: prelucrare date obtinute prin observatii si masuratori in teren de catre proiectant

Tranzit autovehicule si trafic greu. Conform Recensamantului de trafic efectuat de CESTRIN (CESTRIN,
2015) pe drumurile nationale (DN 1, DN 1C, DN 1 F, DN 17 precum si centurile ocolitoare) ale
municipiului Cluj-Napoca si zona metropolitand, municipiile Turda si Dej se inregistrau valori de trafic
specifice clasei tehnice | (autostrazi), pe anumite portiuni depdsind cu 50% sau 100% pragul de
referinta de 16000 unitati fizice, ceea ce conduce la suprasolicitarea infrastructurii rutiere si la
permanente ambuteiaje si blocaje ale traficului rutier, cu o multitudine de efecte conexe (intarzieri,
poluare, stres, accidente, degradare rapida a suprastructurii rutiere etc). Observarea distributiei Tn
plan teritorial a traficului rutier la nivelul judetului Cluj pentru anii 2015, 2020, 2025 si 2030 scoate in
evidenta o tendinta clara de cresterea a traficului Th zona centrala a judetului (Municipiul Cluj-Napoca
si ZMCN) precum si pe DN 1 intre Cluj-Napoca si Turda, DN 1C intre Cluj-Napoca si Dej. Traficul de
intensitate excesiva reflecta si alte efecte negative conexe: poluare fonic3, fizica si afectarea structurii
de rezistenta a clddirilor de pe aliniamentul drumurilor nationale si judetene. in cazul sectoarelor de
autostrada A3 si A10, intensitatea traficului mediu zilnic anual (MZA) este sub nivelul clasei tehnice a
drumului (clasa tehnica 1) acest fapt datorandu-se nefinalizarii autostrazii A3 pe traseul: Bucuresti -
Ploiesti - Brasov - Cluj-Napoca - Bors.
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Figura 1-53 — Trafic mediu zilnic anual (MZA) actual si de perspectiva la nivelul infrastructurii rutiere
recenzate din judetul Cluj (2015-sus si 2030-jos).
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Sursa: Recensamantul de trafic, CESTRIN, 2015

Zonele cu depasire a capacitatii de trafic din cadrul judetului Cluj sunt:

- DN 1 -pe sectoarele:
e Turda - Tureni si Tureni — Cluj-Napoca — valorile traficului sunt depasite cu 100% fata de clasa
tehnica a drumului atat la nivelul anului 2020 cat si pentru prognoze (2025 si 2030), valorile
fiind specifice unui drum de tip autostrada cu 2 benzi.
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e Cluj-Napoca — sectorul intravilan integral — valorile traficului sunt depasite cu 100% si 200%
fata de clasa tehnica a drumului atat la nivelul anului 2020 cat si pentru prognoze (2025 si
2030), valorile fiind specifice unui drum de tip autostrada cu 3 benzi; acest fapt reclama
solutii de scoatere a traficului de tranzit din oras prin centuri ocolitoare metropolitane.

e Cluj-Napoca - Floresti — in 2015, valorile traficului depaseau cu 200% capacitatea drumului,
iar incepand cu 2020 valorile cresc cu 300% fata de clasa tehnica a drumului actual, acest
fapt reclama solutionarea traficului de navetism dinspre si inspre municipiul Cluj-Napoca
prin centuri ocolitoare si dezvoltarea transportului metropolitan prin completarea acestuia
cu tramvai si benzi dedicate pentru transportul cu autobuzul.

e Floresti — Gilau — valorile traficului sunt depasite cu 100% fata de clasa tehnica a drumului
atat la nivelul anului 2020 cat si pentru prognoze (2025 si 2030), ceea ce reclama finalizarea
centurilor metropolitane si extinderea transportului public metropolitan inclusiv la inelul 2
al ZMCN.

- DN 1C—pe sectoarele:

e Cluj-Napoca —sectorul intravilan integral (centru, cartier Marasti, cartier Someseni, pana la
zona aeroportului) — la nivelul anului 2020 cat si pentru prognoze (2025 si 2030) valorile
traficului sunt depasite cu 200% fata de clasa tehnicad a drumului, valorile fiind specifice unui
drum de tip autostrada cu 3 benzi; acest fapt reclama solutii de scoatere a traficului de tranzit
din oras prin centuri ocolitoare metropolitane si completarea infrastructurii de transport
public urban prin amenajarea unei linii de tramvai pe directia est-vest (Jucu — Apahida — Cluj-
Napoca — Floresti — Gilau).

e Fundatura — Gherla — Nima — Dej — valorile traficului sunt depasite cu 100% fata de clasa
tehnica a drumului atat la nivelul anului 2020 cat si pentru prognoze (2025 si 2030), ceea ce
reclama constructia unui drum expres sau autostrada cu douad benzi pe sectorul Cluj-Napoca
— Dej. Tot Tn acest sens, se adauga si necesitatea punerii in functiune a trenului metropolitan
cu traseul Huedin — Cluj-Napoca — Gherla — Dej, si pe varianta Campia Turzii — Apahida —
Gherla — Dej.

- DN 1F —pe sectoarele:

e Cluj-Napoca (sectorul intravilan integral) — Baciu — Radaia — la nivelul anului 2020 valorile
traficului sunt depasite cu 100%, iar pentru prognoze (2025 si 2030) valorile traficului vor
depasi cu 200% capacitatea tehnica actuala a drumului; Tn acest sens, pentru diminuarea
acestor valori de trafic este necesara finalizarea segmentului de autostradda Nadaselu —
Sanpaul — Zaldu — Bors si construirea centurii metropolitane nordice a ZMCN (care sa scoata
direct o legatura din DN 1C in DN 1F, o posibila ruta fiind Borsa — Vultureni — Aschileu Mare
— Aschileu Mic).

- DN 17 —pe sectoarele

e Dej— Cuzdrioara — valorile traficului, in prezent si prognozate, depasesc cu 100% capacitatea
drumului; acest fapt se va solutiona prin darea in exploatare fie a variantei de drum expres
Cluj-Napoca — Dej — Bistrita, fie prin autostrada nordului Satu Mare — Baia Mare — Dej —
Bistrita — Vatra Dornei — Suceava.

in cazul drumurilor judetene, valori depésite ale traficului in prezent si prognozat se constatd pe
urmatoarele sectoare de drum:

- DJ 103G - sectorul Cluj-Napoca (intravilan — cartier Gheorgheni) — se inregistreaza o
depasire a valorilor cu 100% - se pot solutiona prin darea in exploatare a centurii
metropolitane interne (Apahida — Cluj-Napoca — Floresti — Gilau);

- DJ 109A - sectoarele Cluj-Napoca (intravilan — strazile Maramuresului si Oasului) — care
sunt exploatate ca variante de ocolire in prezent si care inregistreaza depasiri ale valorilor
traficului cu 200% si 300%, fata de clasa tehnica a drumului.
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Calitatea drumurilor, a lucrdrilor de artd si infrastructura complementard. La nivelul infrastructurii
rutiere judetene, inca se remarca prezenta imbracamintilor rutiere de stare rea si foarte rea, ceea ce
reprezinta un obstacol in buna exploatare a drumurilor si a dezvoltarii locale. Drumurile judetene, cu
astfel de sectoare de drum, limiteaza foarte mult sau blocheaza in totalitate circulatia, zonele pe care
aceste drumuri le deservesc transformandu-se in veritabile arii periferice. La categoria drumurilor
judetene ce au Tmbrdacaminte rutierd rea se incadreaza 23 de drumuri, cu ponderi ale sectorului
incepand de la 2% (DJ109A) pana la 100% (DJ170B), iar categoria drumurilor judetene ce au
imbracaminte rutiera foarte rea se incadreaza 10 de drumuri, cu ponderi ale sectorului incepand de la
4,6% (DJ 161D) pana la 66% (DJ 108K). Drumurile comunale impracticabile in mod regulat dar cu
precadere Tn sezonul rece si ploios determina izolarea unor localitati si generarea sectoarelor de
discontinuitate in reteaua rutiera la nivel local, datoritda sectoarelor cu imbracaminti pietruite, de
pamant sau asfaltice dar de calitate rea si foarte rea. Se poate observa ca aproape 50% din elementele
infrastructurale de sustinere a cailor rutiere (pasaje, poduri) se incadreaza la clasa medie (M) de
viabilitate si care totodatd se apropie de finalul duratei de exploatare corespunzatoare, urmand a
trece Tn cea cu exploatare deficitard; aceasta pondere ridicata va determina pe viitor o presiune
bugetara ridicata pentru modernizarea lor, pentru a nu permite trecerea in categoria de stare rea si
foarte rea care sa afecteze circulatia rutiera. Podurile care se incadreaza la starea medie (50,43%) sunt
dominante pe drumurile nationale. Pe drumurile judetene net dominante sunt podurile cu stare medie
(52,76%), fiind urmate de cele cu stare rea (23,23%).

Figura 1-54 — Distributia Tn plan teritorial a elementelor de infrastructura rutiera de tipul lucrarilor de arta la
nivelul autostrazilor si drumurilor nationale din judetul Cluj
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Sursa: prelucrare date obtinute prin observatii si masuratori in teren de catre proiectant

Intersectiile cu sens giratoriu reprezinta un mijloc de fluidizare a traficului si a parcurgerii intersectiilor
in conditii mai ridicate de siguranta. Un alt aspect relevant al unei astfel de intersectii il reprezinta
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numarul de benzi alocate circulatiei. Sensurile giratorii cu o mare capacitate de trafic au cel putin doua
benzi de circulatie, una pentru schimbarea directiei de mers si una pentru deplasarea drept inainte.
La nivelul retelei din cele 53 de sensuri giratorii 24 sunt cu 1 banda de circulatie, iar 29 cu doua benzi.
Cele mai multe intersectii cu sens giratoriu amenajat sunt localizate in municipiul Cluj-Napoca si zona
sa metropolitand fiind urmata conurbatia Turda-Campia Turzii, Dej si Gherla. Tn afara acestor arii de
urbanizare, astfel de intersectii nu sunt amenajate cu toate ca acest lucru ar fi necesar, mai ales in
cazul intersectiilor dintre drumurile europene si nationale cu reteaua de drumuri locale. in concluzie,
aceste valori ale numarului, tipologiei si localizarii intersectiilor de tip giratoriu incd denota o slaba
preocupare pentru securizarea si fluidizarea traficului din partea administratorilor drumurilor, fapt
care genereaza in continuare valori ridicate ale accidentelor in intersectii.

Figura 1-55 — Intersectiile de tip sens giratoriu de pe reteaua de drumuri clasificate din judetul Cluj
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Sursa: prelucrare date obtinute prin observatii si masuratori in teren de catre proiectant

Nivelul de dotare cu servicii conexe. Spatiile de parcare, oprire si stationare sunt o necesitate curentd
pentru buna desfdsurare a traficului si au rol de asigurare a nevoilor de oprire in conditii de siguranta
a participantilor la trafic, odihna, recreere si refacere a conditiilor psihice si fizice necesare continuarii
calatoriei. La aceasta se mai adauga dorinta de explorare si cunoastere a turistilor asociata cu nevoile
de alimentatie, odihna, recreere si informare. La nivelul retelei rutiere din judetul Cluj se constata ca
doar pe drumurile nationale sunt amenajate spatii de parcare, oprire ori stationare, celelalte drumuri
clasificate nefiind echipate cu astfel de dotari. Dotarea acestor amplasamente variaza de la o simpla
nisa fara nici o dotare, la amplasamente cu mobilier stradal de odihna (masa, scaune, cosuri de gunoi)
sau parcari complexe dotate cu unitati de cazare, alimentatie publica respectiv service auto, statii de
carburant. Starea dotarilor variaza in zona minima de calitate, acestea nefiind modernizate si
neoferind conditii de confort si acces la dotarile minimale. Distributia in plan teritorial a spatiilor de
parcare pune in evidenta o grupare de-a lungul principalelor artere de circulatie (drumuri nationale si
centuri de ocolire) si lipsa absoluta pe traseul autostrazii, al drumurilor judetene si comunale.
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Figura 1-56 — Distributia spatiilor de parcare, oprire si stationare de pe reteaua de drumuri nationale si
autostrazi din judetul Cluj, cu suprafata mai mare de 100 m?
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Sursa: prelucrare date obtinute prin observatii si masuratori in teren de catre proiectant

Distributia spatiala a statiilor de carburant indica o concentrare masiva a acestora in orase, 61 din cele
92 de statii fiind localizate in una din cele sase localitati urbane ale judetului Cluj, ceea ce reprezinta
peste 66% din totalul statiilor. Lipsa aproape totald a acestora in spatiul rural creeaza un disconfort,
costuri suplimentare si stres in alimentarea cu combustibil a autoturismelor, precum si a altor
autovehicule Distantele fata de cea mai apropiata statie cresc semnificativ in aceasta forma de
distributie n plan teritorial, ceea ce inseamna ca in anumite arii ale judetului creste riscul de a ramane
fara carburant cea mai apropiata benzinarie fiind situata la distante de ordinul zecilor de kilometri. O
astfel de situatie o intalnim in Apusenii nordici unde exista localitati situate la distante de peste 40 km
fata de cea mai apropiata statie, iar intregul areal se situeaza in valori cuprinse intre 20 si 40 km, sau
n Podisul Somesan din cadrul partii nord-vestice ale judetului (comunele Recea-Cristur, Bobalna, Vad),
in extremitatea nordica a judetului (comuna Chiuiesti), precum si in localitatile situate pe limita estica
a judetului. Statii de alimentare cu energie electricd. In prezent, nici o statie de carburant din judetul
Cluj nu ofera posibilitatea alimentarii cu electricitate a autovehiculelor electrice.
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Figura 1-57 — Distanta fata de localitati si gradul de concentrare spatiala a statiilor de carburant din judetul

Cluj

Sursa: realizare proprie

Temay Peol TV A

CERLFTEEE T

Figura 1-58 — Distributia teritoriala a statiilor de alimentare cu electricitate a autovehiculelor electrice din

judetul Cluj
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Sursa:

realizare proprie pe baza datelor de pe http://masinaelectrica.ro/harta-statii-incarcare
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Siguranta in trafic. Trei componente esentiale trebuie luate in considerare: echiparea drumurilor cu
elementele de sustinere a traficului (parapeti de sprijin, marcaje longitudinale de separare a sensurilor
de mers, elemente de semnalizare verticald, borne kilometrice, sensuri giratorii, intersectii la nivel cu
calea ferata amenajate), caracteristicile drumurilor (numarul de benzi pe sens, benzi de preselectie
acces pe alte drumuri, intersectii, treceri de pietoni si/sau pasaje pentru traversare pietoni) si volumul
siviteza traficului. Astfel, in cazul echiparii drumurilor cu elemente de sustinere a traficului se observa
ca, spre deosebire de sectoarele de drum national si sectoarele de drum judetean modernizate, mare
parte din drumurile judetene prezintd incd un grad ridicat de uzurd a parapetilor si lipsa marcajelor
orizontale, lipsa bornelor kilometrice, grad ridicat de uzurd a semnalizdrii rutiere verticale si intersectii
cu alte drumuri de rang inferior sau intersectii la nivel cu calea feratd, nesemnalizate (lipsd indicativ
drum si destinatie) si neamenajate corespunzdtor (lipsd sens giratoriu amenajat, semaforizare sau
bandd de preselectie). Din perspectiva caracteristicilor drumurilor din judetul Cluj, cu exceptia
sectoarelor din autostrada A3 si A10, si a unor sectoare scurte/limitate din drumurile nationale,
trebuie subliniatd trasatura comuna — drumuri cu o singurd bandd pe sens, trdsdaturd de altfel
subliniatd la nivelul intregii retele de drumuri nationale, fapt care contribuie decisiv la siguranta
minimd Tn trafic si cresterea incidentei accidentelor. La aceasta contribuie si lipsa benzilor dedicate
preselectiei traficului pentru viraje la stdnga (marcaje verticale + insule) sau a sensurilor giratorii
amenajate pentru a asigura accesul din drumurile nationale pe drumuri de rang inferior (comunale sau
judetene).

Figura 1-59 — Distributia in plan teritorial a numarului de accidente rutiere pe drumurile clasificate din
judetul Cluj in perioada 2014-2019
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Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor IPJ Cluj

Alte conditii de minimizare a sigurantei in trafic sunt prezenta sectoarelor de drum cu pantd, cu
succesiune de curbe periculoase si risc de accidente prin derapaj, trecerile la nivel cu calea ferata
nemodernizate si neamenajate(din 46 intersectii, 40 sunt fara bariera, 3 cu semibariera si 3 cu bariera).
Volumul si viteza traficului reprezinta factori directi de cauzare a accidentelor care implica atat
autovehicule si cat si pietoni, prin depdsiri neregulamentare si vitezd crescutd de parcurs in cadrul
localitatilor, suplimentate de lipsa trecerilor de pietoni semaforizate sau a pasarele pietonale pe
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segmentele de drum intens circulate. Astfel, pe raza judetului Cluj, cele mai numeroase accidente
rutiere la nivelul retelei de drumuri clasificate se produc pe drumurile nationale, fiind urmate de cele
judetene si comunale. Comparativ cu anul 2009 (265 accidente -77,03%- pe reteaua de drumuri
nationale), in anul 2018, s-au produs 324 accidente pe drumurile nationale (69,98% din totalul
accidentelor). Cea mai semnificativa crestere a numarului de accidente se constata la nivelul
drumurilor comunale (+107,14%) fiind urmate de drumurile judetene cu un spor de 69,23%.
Abordare reactivd in stabilirea prioritdtilor de investitii in infrastructura rutierd la nivel judetean si
regional. In judetul Cluj, investitii vizibile in reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri comunale
si judetene au fost Tnregistrate doar incepand cu anul 2014, in ciuda intensivizarii traficului si a
necesitatilor. Astfel, costurile financiare de reabilitare si intretinere sunt mai ridicate, iar mare parte
din infrastructura de drumuri s-a degradat peste nivelul de functionalitate minima, existand sectoare
de drumuri judetene impracticabile in timpul sezonului ploios si rece. Ca efect, se intarzie cresterea
nivelului de conectivitate si accesibilitate la nivel judetean.

Transport feroviar

Configuratia retelei de cdi ferate si raportul / conexiunea cu coridoarele europene (grad de
conectivitate). Infrastructura feroviara in judetul Cluj este reprezentata de o retea mixta de linii simple
neelectrificate (Poieni — Ciucea; Dej-Triaj — Caseiu), linii duble neelectrificate (Ciucea — Baciu Triaj), linii
duble electrificate (Baciu-Triaj — Cluj-Napoca — Apahida — Campia Turzii — Calarasi-Turda; Apahida —
Dej Calatori — Dej-Triaj) si linii duble neelectrificate (Poieni — Baciu-Triaj) (Documentul de referinta al
CFR, 2019, Anexa 1a). Regasim si linii ferate Tnchise circulatiei: magistrala 311 — Huedin — Calatele (cale
ferata simpla neelectrificata); linii neinteroperabile — Campia Turzii — Turda. Reteaua feroviard
existentd faciliteazd transportul cdlatorilor si mdrfurilor pe directia sud-est — nord-vest cu legdturad
directd cu judetul Bihor, sud-est — nord-est cu legdturd directd cu judetele Sdlaj si Bistrita-Ndsdud, pe
directia sud — cu judetul Alba si pe directia est cu judetul Mures. Sectorul de cale ferata Campia Turzii
— Apahida — Cluj-Napoca — Huedin - Episcopia Bihor face parte din magistrala CFR 300 si se suprapune
coridorului feroviar TEN-T. Sectorul de cale ferata Caseiu — Dej — Beclean — Saratel face parte din
magistrala CFR 400 si se suprapune coridorului feroviar TEN-T. in cadrul retelei se identificd dou3
noduri feroviare, unul de importanta regionala - Dej Calatori, iar celdlalt, de importanta judeteana —
Apahida (in cadrul caii ferate principale CF 401 care asigura legatura intre Dej — Cluj-Napoca, Dej —
Campia Turzii si CAmpia Turzii — Cluj-Napoca.
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Figura 1-60 — Structura retelei feroviare din judetul Cluj (2019).
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Sursa: Document de referinta al CFR, 2019, Anexa 1la

Starea cdilor ferate si categorii de linii ferate (modernizate, reabilitate, electrificate). Gradul de
modernizare. Conform INS, in anul 2018 pe teritoriul judetului Cluj erau in exploatare 240 km de cale
feratd din care 129 km (53,75%) linii electrificate, iar 111 km (46,25%) neelectrificate. In ceea ce
priveste gradul de electrificare, judetul Cluj se plaseaza pe pozitia a doua dupa judetul Bistrita-Nasaud,
cu un procent peste valoarea nationald (37,40%), fapt care reprezinta un real avantaj in contextul
actualelor schimbari economice pe plan national si european. De asemenea, din cei 240 de km de cale
feratd, 72 km (30%) sunt cu o singura cale iar 168 km (70%) cu doua cai, fapt care plaseaza judetul pe
pozitia a treia in cadrul Regiunii de Nord-Vest si pe pozitia 16 la nivel national. Tn ultimii 30 de ani, nu
s-au Tnregistrat lucrari de modernizare sau extindere a caii ferate la nivel judetean. Totusi, este de
remarcat ca sectorul Cluj-Napoca — Oradea — Episcopia Bihor este neelectrificat si nemodernizat, dar
este stabilita ca prioritate de dezvoltare prin MGTR si mentinuta ca investitie pe termen scurt de cdtre
CN CFR SA, pentru cresterea calitatii si sustenabilitatii transportului feroviar. Exista si cai ferate
secundare cu ecartament normal sau Thgust, care au fost inchise si trecute in regim de conservare sau
nu. La acestea se adauga cdile ferate industriale, cu ecartament normal sau ingust. De exemplu, dupa
anul 1997, CF 309 Turda — Campeni — Abrud a fost Tnchisa si trecuta in regim de conservare pe motiv
de ineficienta economica, alaturi de CF 311 Huedin — Caldtele, CF 322 Campia Turzii — Turda.
Consecinta directa a acestui demers a fost distrugerea infrastructurii, in special prin furt, dar si
degradare fizica si tehnicd. MPTR (2015) a propus CF 309 Turda — Campeni — Abrud ca prioritate de
amenajare a caii ferate Tn scop turistic prin parteneriat public-privat in perioada 2016-2018, in prezent
proiectul nefiind finalizat.

Vulnerabilitate la procese de risc naturale. Pe fondul investitilor nesemnificative Tn mentinerea
calitatii si functionalitatii retelei de cai ferate din ultimii 30 de ani, intregul ansamblu de echipamente
si materiale prezinta grad ridicat de uzura, fapt care creeaza conditii de performanta si rentabilitate
scazutd. Fenomenele de risc natural care afecteaza cel mai intens infrastructura feroviara sunt
alunecdrile de teren si inundatiile. Acestea pot determina deformari sau chiar distrugerea elementelor
de infrastructurd, mergand pana la blocarea circulatiei feroviare. Pe teritoriul judetului Cluj, sectorul
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de cale feratd cu cele mai ample si intense procese de risc este cel cuprins intre Campia Turzii si
Apahida, unde alunecarile de teren sunt cele mai des intalnite si sunt cauza principala a restrictiilor de
viteza. Inundatiile sunt de asemenea un factor de risc care pot afecta si infrastructura feroviara,
amenajatd, de obicei de-a lungul culoarelor de vale hidrografica. intr-o astfel de situatie se afl3
Magistrala CF 300 fintre statiile Braisoru-Poieni, Piatra Craiului-Bulz, precum si linia principala CF
Apahida — Dej intre statiile Jucu-Bontida si Bontida-Iclod. Lungimea sectoarelor de cale feratd afectate
de alunecdri de teren la nivel judetean se ridicd la 6.690 m iar cele afectate de inundatii la 1.083 m
dintr-un total de 7.773 m de cale feratd afectate de fenomene de risc.

Tabel 2. Sectoare de cale ferata din judetul Cluj afectate de fenomene de risc (alunecari, inundatii)

. Lungime
Localizarea
[m]

1 300/I Bucuresti - Episcopia Bihor Razboieni - Calarasi Turda Alunecare teren 2470
2 300/11 Bucuresti - Episcopia Bihor Campia Turzii - Valea Florilor Alunecare teren 500
3 300/11 Bucuresti - Episcopia Bihor Campia Turzii - Valea Florilor Alunecare teren 1700
4 300/I Bucuresti - Episcopia Bihor Campia Turzii - Valea Florilor Alunecare teren 200
5 300/I Bucuresti - Episcopia Bihor Valea Florilor - Boju Alunecare teren 940
6 300/1 Bucuresti - Episcopia Bihor Valea Florilor - Boju Alunecare teren 300
7 300/I Bucuresti - Episcopia Bihor Valea Florilor - Boju Alunecare teren 300
8 300/1 Bucuresti - Episcopia Bihor Tunel - Cojocna Alunecare teren 200
9 300/Il Bucuresti - Episcopia Bihor Tunel - Cojocna Alunecare teren 30

10 300/I Bucuresti - Episcopia Bihor Braisoru - Poieni Inundatie 263
11 300/1 Bucuresti - Episcopia Bihor Braisoru - Poieni Inundatie 100
12 300/I Bucuresti - Episcopia Bihor Piatra Craiului - Bulz Inundatie 420
13 412/1 Apahida - Baia Mare Apahida - Jucu Inundatie 200
14 412/1 Apahida - Baia Mare Jucu - Bontida Inundatie 50

15 412/1 Apahida - Baia Mare Bontida - Iclod Inundatie 50

16 Dej-Calatori - Ocna Dej Dej-Calatori - Ocna Dej Alunecare teren 50

17 Total 7773

Sursa: Regionala CFR Cluj, 2019

Calitatea dotdrilor — aparate de cale, material rulant si statii/halte. in contextul actual al cererii si al
conditiilor infrastructurale, reteaua de cdi ferate din judetul Cluj prezinta disfunctionalitati in acord cu
cele inregistrate la nivel national. Majoritatea aparatelor de cale se apropie sau au depasit durata
maxima de exploatare tehnica, fapt ce impune finlocuirea acestora sau modernizarea intregii
infrastructuri. Din totalul instalatiilor de semnalizare si centralizare feroviara existente pe raza
judetului Cluj, 98% au durata de functionare mai mare decat durata normata de functionare, motiv
pentru care se impune efectuarea unor lucrdri de investitii/modernizare pentru inlocuirea acestora.
Aceasta stare de fapt poate conduce la cresterea riscului de defectiune la nivelul instalatiilor de
monitorizare, control si coordonare a traficului feroviar. Pe raza judetului Cluj, Sucursala Regionala de
Cai Ferate Cluj are 10 statii de miscare si 15 halte de miscare. Acestea deservesc traficul de persoane,
transportul de marfuri, precum si alte activitati specifice. Haltele, in proportie de peste 66%, au o stare
foarte rea, in ultimii 30 de ani acestea nebeneficiind de reparatii sau modernizare. Cele mai grave
lipsuri care se intdlnesc la aceste statii si halte sunt legate de starea grupurilor sanitare, lipsa apa
curenta, sisteme de incalzire, sala de asteptare, sisteme de informare, cladirile se afla intr-o stare
avansata de uzura, etc. Totusi, Tn ultimii 3 ani, observam reabilitarea a 3 statii de cale ferata: Gherla
(2019), halta Calarasi-Turda (2019) si halta Cojocna (2017). Mentionam insa ca, statiile celor doua
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noduri feroviare principale din judetul Cluj, Dej Calatori si Apahida, rdman inca intr-un stadiu avansat
de degradare si necesita reparatii capitale.

Figura 1-61 — Localizarea statiile si haltele de cale ferata operationale din judetul Cluj
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Sursa: Regionala CFR Cluj, 2019

Accidentele feroviare pot fi de naturd multipla si avand cauze diverse. Acestea se produc atat in
interiorul retelei, cat si la intersectia retelei feroviare cu alte retele de transport, cum este cazul retelei
rutiere. Pe raza judetului Cluj s-au produs accidente feroviare in care au fost implicate autovehicule
pe toate tronsoanele de cale ferata. Conform cu aceste date se observa ca astfel de accidente se
produc la intersectia retelei feroviare cu drumuri de clasa tehnica inferioara ori neclasificate, unde nu
exista montate sisteme de avertizare si oprire a traficului rutier de tip barierd, traversarile sunt cu dale
din beton, care afecteaza semnificativ atat confortul cat mai ales timpii si siguranta de traversare a
caii, iar vizibilitatea este scazuta. La momentul actual 28 de intersectii la nivel din cele 55 prezinta risc
ridicat de producere a accidentelor pe fondul lipsei barierelor. De asemenea, se observa si o
concentrare teritoriala a accidentelor Tn zona localitatilor Calarasi, Dezmir, Baciu, Mera si Brdisoru pe
magistrala 300 si in zona localitatilor Jucu, Iclod si Dej pe CF 412.
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Figura 1-62 — Localizarea teritoriala a accidentelor feroviare produse la intersectia cu reteaua de drumuri
clasificate
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Sursa: Regionala CFR Cluj, 2019

Viabilitatea modul de transport feroviar - Limitarea vitezei in circulatia trenurilor pe caile ferate din
judetul Cluj poate surveni direct din doua cauze (conditii naturale ori tehnologice) si indirect (ca efect
al intarzierilor deja inregistrate de pe traseu) si poate fi temporara sau permanenta. Aceste limitari
genereaza cresterea timpilor de parcurs a trenurilor intre doua statii, iar prin cumulare fac ca durata
de deplasare s3 devind mare in comparatie cu asteptérile beneficiarilor. Tn cazul deplasarii pe distante
lungi, timpul de parcurs creste la 8-10-12 ore. in cadrul retelei feroviare din judetul Cluj se pun n
evidenta 51 de sectoare de cale ferata cu restrictii de viteza, ce insumeaza 71,730 km ceea ce
reprezinta 29,88% din lungimea totald a caii ferate operationale la momentul actual. Cauza cea mai
frecventd de reducere a vitezei de circulatie este de naturd tehnica. Tn cadrul retelei feroviare din
judetul Cluj sunt consemnate un numar de 34 de sectoare cu reducere a vitezei datorita curbei, care
insumeaza 53,213 km ceea ce reprezintad 74,18% din lungimea totala a sectoarelor cu limitare de viteza
si 22,17% din lungimea totala a retelei feroviare operabile a judetului. Reducerea de viteza variaza de
la 10 km/ord la 90 km/ora. Reducerea vitezei de circulatie pe cédile ferate din judet mai este
determinata si de starea caii (grad ridicat de uzura, sau grad de expunere la fenomene naturale de risc
—alunecari de teren, inundatii). Lungimea totala a sectoarelor de cale ferata afectata de aceasta cauza
insumeaza 15,877 km ceea ce reprezintad 22,13% din lungimea totala a sectoarelor cu limitare de viteza
si 6,61% din lungimea totala a retelei feroviare operabile a judetului. Alte cauze sunt pasajele CF,
podurile sau trecerile de la calea ferata cu doua linii de circulatie la una singura. Viteza medie de
deplasare la nivelul tuturor sectoarelor de cale ferata se reduce de la 88,3 km/ora la 63,3 km/ora ceea
ce reprezinta o pierdere de 25 km/ora (28,3% din viteza medie proiectata a retelei acum mai bine de
un secol). Cele mai mari pierderi de viteza medie se inregistreaza in cadrul CF 416 care este de 50
km/ora intre statiile Dej-Triaj si Dej-Calatori fiind urmata de CF 300 cu o pierdere de 24,43 km/or3 si
CF 412 sectorul Apahida — Dej— Galgau cu o pierdere de 21,42 km/ora. Astfel, in anul 2019 o cilatorie
cu trenul de la Cluj-Napoca la Bucuresti dureaza 10 ore, iar viteza medie de parcurs este de 54
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km/or3, iar o calatorie de la Cluj-Napoca la Oradea dureaza 4 ore, la o vitezd medie de doar 37,5
km/ora. Aceastd stare de fapt alaturi de altele constatate si prezentate determind o scadere drastica
a optiunii de folosire a transportului feroviar ca mijloc de transport, acesta fiind ales numai atunci cand
exista avantaje financiare certe in raport cu cel rutier sau aerian (ex. cazul studentilor care beneficiaza
de reducere de 100% sau alte categorii sociale care au reduceri consistente).

Figura 1-63 — Sectoarele de cale ferata cu restrictii de viteza din judetul Clu;.
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Sursa: Regionala CFR Cluj, 2019

Grad de favorabilitate/preferintéd in exploatare de cétre cdldtori - redus - Alaturi de confortul existent
in cadrul vagoanelor, limitarile de viteza reprezintd o a doua cauza majorda a neatractivitatii
transportului feroviar pentru calatori. Utilizarea infrastructurii feroviare si a transportului feroviar se
remarcd in principal pentru deplasarea populatiei fie pe distante lungi extrajudetene, fie pe destinatii
scurte extraurbane. Totusi, transportul feroviar este inca forma de baza pentru transportul de marfuri
grele si chiar pasageri pe distante de pana la 1000 km. Gradul de ocupare al locurilor disponibile
detinute de CFR Calatori pe total trenuri, Regio si Interregio, se situeaza inca sub 50%, cu un procent
ceva mai ridicat pe trenurile Interregio. Acest lucru se datoreaza in continuare calitatii serviciilor
oferite Tn cadrul vagoanelor, confortul oferit de acestea, pretul biletului si timpii de parcurs.
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Figura 1-64 — Durata calatoriei cu trenul in Romania pornind din Bucuresti
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Sursa: http://geografilia. blogspot.com/2019/08/durata-calatoriei-cu-trenul-in-romania.html

Cu un grad de ocupare al locurilor disponibile de peste 60%, pe trei din cele patru sectii interoperabile
operate in concurenta cu alti transportatori feroviari, Transferoviar Calatori se situeaza in jurul mediei
din piata, de circa 65%. Celelalte doua companii au avut in anul 2017 o cota de piata sub 5%, SC
TRANSFEROVIAR CALATORI SRL fiind in scidere, iar SC INTERREGIONAL CALATORI SRL fiind in crestere.
Aceasta stare de fapt exercita inca o slabd concurentd pe piata transportului feroviar de cdldtori, fapt
ce se reflecta atat in calitatea serviciilor, cat si a preturilor practicate.

Figura 1-65 — Cifra de afaceri a operatorilor de transport feroviar de pasageri care activeaza pe teritoriul
judetului Cluj, in perioada 2016 — 2017
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Sursa: Monitorul feroviar 2016-2018

Transportul feroviar de mdrfuri si grad de incadrare/relationare cu celelalte tipuri de transport si
infrastructuri specifice. Pe baza analizei cifrei de afaceri si a cotei de piata detinute se observa ca din
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cei 10 operatori care activeaza pe reteaua feroviard din judetul Cluj, SNTFM ,,CFR MARFA” SA este
lider, avand o cifra de peste 700 mil. lei Tn anul 2017 ceea ce reprezintd o cota de piata de peste 33%.
Pe locul al doilea se plaseaza S.C. GRUP FEROVIAR ROMAN S.A,, cu o cifrd de afacere de cca. 600 mil.
lei si o cotd de piatd de peste 28%, care impreund cu CFR MARFA sunt cei mai importanti operatori de
transport marfa, detinand impreuna peste 60%. Ceilalti 8 operatori detin cote de piata sub 10% unii
fiind Tn crestere, altii in stagnare sau descrestere, insad toti genereaza o concurenta solida pentru
operatorii situati pe primele doua locuri ale clasamentului. De remarcat si faptul ca in cadrul
operatorilor sunt si companii strdine care au patruns pe piata romaneasca de transport marfa si care
ofera solutii integrate de transport, atat in tara cat si in strainatate (ex. SC DEUTSCHE BAHN CARGO
ROMANIA SRL). in acest context, solutii de transport existd pentru nevoile actuale de dezvoltare ale
judetului Cluj, mai este doar necesara modernizarea infrastructurii feroviare.

Figura 1-66 — Cifra de afaceri a operatorilor de transport feroviar de marfa care activeaza pe teritoriul
judetului Cluj, in perioada 2016 — 2017
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Sursa: Monitorul feroviar 2016-2018

Transport aerian

Statut actual. Conform (MPGT, 2016) pe baza rolului si potentialului unui aeroport de a atrage atat
trafic intern cat si trafic international, Aeroportul International Cluj este incadrat la categoria Aeroport
Hub International, cu un numar al populatiei orasului deservit de aeroport (Cluj-Napoca) mai mare de
300.000 loc. si cu un numar al populatiei din aria de captare mai mare de 1.000.000 loc, prognoza de
viitor aratand mentinerea in aceeasi categorie pe baza perspectivei de utilizare. Aeroportul si-a
consolidat pozitia a doua ca importanta la nivel national, depasind traficul de calatori estimat pentru
2025 (2.322.384 pasageri) inca din anul 2017.
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Figura 1-67 — Evolutia numarului de pasageri in cadrul Aeroportului International ,,Avram lancu” Cluj, in
perioada 1996-2019
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Sursa: Aeroportul International ,,Avram lancu” Cluj. Raport de activitate Semestrul I, 2019

Infrastructura aeroportuard si capacitate trafic. Aeroportul International Avram lancu din Cluj-Napoca
beneficiaza de infrastructura specifica care, conform parametrilor tehnici, ii permite trafic realizat de
aeronave de scurt si mediu curierat de categoria C, acoperind in principal destinatii europene prin
zboruri regulate si extra europene prin curse charter, intensitatea traficului crescand treptat dupa darea
in exploatare a noii piste aeroportuare in lungime de 2.190 m in 2013. Aeroportul este operational tot
timpul anului, cu o capacitate operationala a pistei de 12 miscari de aeronave/ora.

Figura 1-68 — Planul de situatie al Aeroportului International ,,Avram lancu” Cluj
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Sursa: Raportul de activitate pe anul 2019, semestrul I, Aeroportul Interna,tlonal Avram lancu Cluj, 2019

Grad de internationalizare a zborurilor. Aeroportul prezinta o evolutie constanta si in ceea ce priveste
extinderea bazinului de captare a calatorilor. Comparativ cu anul 2014, cand aeroportul deservea
cererea calatorilor prin curse regulate spre 20 de destinatii din 12 tari, Tn 2019, acesta acopera 44 de
destinatii regulate interne si internationale, asigurandu-se astfel conexiuni directe cu destinatii din 21
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de tari, din Europa si Orientul Mijlociu, prin intermediul a 7 companii aeriene. Suplimentar, in regim
sezonier, regasim Tn programul aeroportului si cursele charter turistice care contribuie la intensificarea
traficului si a fluxului de pasageri transportati spre destinatii internationale. Prin cursele regulate
aeroportul sustine traficul de pasageri inspre destinatii interne in proportie de aprox. 15%, restul de
85% fiind reprezentat de destinatiile externe.

Figura 1-69 — Reteaua de rute disponibile de pe Aeroportul International ,Avram lancu” Cluj in semestrul |
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Figura 1-70 — Tarile si destinatiile cu cel mai mare numar de calatori in primul semestru al anul 2019
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Dinamica traficului de cdldtori. Se observa o crestere constanta, dar si vertiginoasa a traficului de
pasageri in ultimii 23 de ani, demonstrand eficienta si sustenabilitatea aeroportului. Cresterea
prognozata in viitor este de mai redusa anvergura (aprox. 2% pe an), dar constanta, cu cifre asteptate
de peste 7,5 milioane pasageri in orizontul 2035 (prognoze proprii ale companiei, aeroportul
incadrandu-se 1n continuare la categoria hub international. Aceste prognoze sunt sustinute de
implementarea proiectelor strategice propuse pentru dezvoltarea infrastructurii (ex. extinderea pistei
pana la 3.500 m, construirea unui nou terminal de pasageri si cargo, racordarea aeroportului la
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transportul intermodal etc.) conducand la extinderea rutelor continentale si chiar la introducere unor
rute transcontinentale.

Figura 1-71 — Prognoza numarului de miscari aeronave in cadrul Aeroportului International ,Avram lancu”
Cluj, in perioada 2019-2035
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Sursa: Aeroportul International ,,Avram lancu” Cluj, 2019

Transportul de mdrfuri. Se realizeaza fie exclusiv cu aeronave cargo fie in regim mixt, cu ajutorul
aeronavelor de pasageri. in cadrul aeroportului din Cluj, traficul de marfi si postd reprezintd o
activitate relativ noud, dar in plina dezvoltare in ultimii ani. Transportul aerian cargo este adresat
marfurilor cu valoare addugatd mare sau usor perisabile (ex. electronice, bijuterii, ceasuri, haine de
lux, flori etc.) si se poate opera in cadrul aeroportului la terminalele de pasageri sau distinct la
terminale cargo. Evolutia transportului de marfa in cadrul aeroportului din Cluj-Napoca pune in
evidenta de asemenea o crestere permanentd, aproape exponentiald intre 2012 si 2017. Cea mai
intensa crestere s-a Tnregistrat in anul 2008, cdnd Romania a aderat la Spatiul Economic European
(SEE), rata de crestere atingdnd +62,6% si respectiv dupa iesirea din criza economica in 2011, cand
rata de crestere a depasit 100%, practic asistand la dublarea si relansarea transportului aerian de
marfuri pe aeroportul din Cluj-Napoca. Dupa anul 2011, acesta a crescut progresiv cu valori de 20-
30%, astazi acesta depasind 3000 tone anual, iar tendinta este de crestere pe fondul dezvoltarii
industriei IT si tehnologie de varf in cadrul Parcurilor Industriale din Municipiul Cluj-Napoca si ZMCN.
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Figura 1-72 — Evolutia transportului de marfa si posta in cadrul Aeroportului International ,,Avram lancu”
Cluj
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Sursa: Aeroportul International ,,Avram lancu” Cluj

Riscuri si impedimente in functionare (actual si viitor apropiat). Se evidentiaza manifestarea unor
riscuri si amenintari ce pot afecta pe viitor siguranta traficului aerian si dezvoltarea infrastructurii
aeroportuare:

a. naturale: conditiile meteo din sezonul rece al anului, manifestat prin perioade lungi cu ceat3,
altitudinea coborata a plafonului de nori, invazii bruste a unor mase de aer rece si producerea unor
celule de convectie care genereaza furtuni puternice; inmultirea excesiva a ciorilor (Corvus frugilegus)
ca urmare a functionarii unei lungi perioade de timp platformei de deseuri Pata Rat din sudul localitatii
Dezmir — coridoarele de zbor ale pasarilor se intersecteaza cu zona aeroportuara si culoarele de zbor,
putand intra in coliziune cu aeronavele aflate in proceduri de aterizare/decolare;

b. de altd naturd: lipsa de conectivitate directda a aeroportului la infrastructura feroviara si la
autostrada limiteaza accesul direct al pasagerilor si marfurilor care vin spre aeroport pe calea ferata si
pe cale rutiera si determind durata mare a deplasarii si traversarii orasului; lungimea actuala a pistei
principale (2.190 m lungime fizica si 2.040 lungime operationald) limiteaza operarea aeronavelor de
mediu parcurs si dezvoltarea unor noi rute; deficitul semnificativ de spatii de garare a aeronavelor pe
platformele existente la terminalele de pasageri, cele existente (APRON 1 si APRON 2) fiind ocupate
preponderent cu aeronave de categoria A si B; tendinta de crestere a cererii pentru transportul aerian
din partea populatiei si a mediului de afaceri, fapt care creeaza noi asteptari si necesitatea unor
investitii rapide; aceasta poate conduce la luarea unor decizii nepotrivite de dezvoltare atat a
infrastructurii aeroportuare cat si a altor elemente de infrastructurd (ex. centura VOCE care in
momentul proiectarii si executiei nu a tinut cont de nevoile de extindere a pistei); atat cursul
hidrografic al Somesului Mic, cat si centura estica a municipiului Cluj-Napoca, sunt obstacole in calea
extinderii pistei aeroportuare pana la 3.500 m; exista riscul ca unii operatori aerieni sa se retraga de
pe aeroportul din Cluj, ca urmare a investitiilor dovedite necesare, dar neefectuate; tendinta clara de
crestere rapida a traficului de pasageri si marfa, care solicitd capacitati crescute de miscari ale
aeronavelor, spatii mai mari de procesare a pasagerilor si marfurilor.
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Figura 1-73 — Planul de situatie privind extinderea pistei principale de decolare/aterizare din cadrul
Aeroportului International ,,Avram lancu” Cluj
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Sursa: http://airportcluj.ro /fisiere/userfiles/Prezentare_AIAIC_RO-_Octombrie_2018.pdf

Limite de dezvoltare pe termen mediu si lung. Dezvoltarea aeroportului este conditionata de un cumul
de factori care actioneaza sinergic, in contextul limitarilor actuale acesta neavand posibilitatea de a se
dezvolta intr-un aeroport de mediu si lung parcurs. Datorita localizarii, spatiul aerian functional se
dezvolta si extinde si peste municipiul Cluj-Napoca, iar suprafata de apropiere pe directia de orientare
07 (SV-NE) incepe de deasupra cartierului Manastur-Grigorescu si se incheie la baza pistei. In partea
esticd a aeroportului, suprafata de apropiere se dezvolta peste localitatile Dezmir-Apahida si se
extinde pana in apropiere de localitatea Corpadea.

in cadrul spatiului aerian aeroportuar sunt delimitate si patru zone de servitute aeroportuara,
reprezentate n PUG-ul municipiului Cluj-Napoca si al UAT-urilor invecinate cu aeroportul, cu scop de
reglementare urbanistica. in planul suprafetei de apropiere se interpun o serie de obstacole naturale
si antropice (arbori, dealuri, antene, paratrasnete, biserici, cladiri sau macarale) care influenteaza
direct panta planului de apropiere spre pista si implicit manevrele de aterizare/decolare a
aeronavelor. Cele mai numeroase obstacole in planul de apropiere sunt localizate pe directia de
aterizare/decolare 07 SV-NE, in incinta intravilanului municipiului Cluj-Napoca. Acest fapt
conditioneaza in prezent si Tn viitor atat dezvoltarea aeroportului, prin disponibilitatea limitata de
terenuri pentru extinderea pistei si dezvoltarea altor infrastructuri aeroportuare, cat sia intravilanului
municipiului (tip, localizare si regim de Tnaltime al constructiilor), in vederea prezervarii planului de
apropiere al pistei si in final obligdnd la o dezvoltare pe orizontald a orasului. Pe directia de
aterizare/decolare 25 NE-SV, planul de apropiere este mult mai liber, acesta intersectandu-se doar cu
o unitate de productie asfalt si culmile a doua dealuri, totusi planul de apropiere suprapunandu-se
peste localitati (Apahida, Dezmir) in care se impun limite Tn PUG-uri privind localizarea, tipul si regimul
de Tnaltime al constructiilor.

Suplimentar acestui efect direct, sunt vizibile si alte aspecte nefavorabile, cum ar fi: cresterea poluarii
fonice si fizice, aglomeratie. Exista riscul de crestere a poludrii fonice a municipiului Cluj-Napoca si
localitdtile adiacente din cadrul ZMCN ca urmare a intensificarii traficului aerian, extinderii
aeroportului si a pistei care vor crea premise pentru operarea in cadrul aeroportului a aeronavelor de
clasa tehnica D cu un nivel mult mai mare de zgomot (peste 80 dB la nivelul zonei aeroportuare si 60
dB deasupra orasului; lipsa unui masterplan de dezvoltare aeroportuara aduce multiple consecinte
negative cum ar fi planificarea sinergica inadecvata a intregului complex aeroportuar (ex. terminale
separate), flexibilitate insuficient planificata in cadrul infrastructurii (in special datorita volatilitatii de
astazi a planificarii pietei transportului aerian de pasageri) fara a tine seama de nevoile si aspiratiile
partilor interesate.
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Transport public judetean

Transport public rutier. Fiecare dintre centrele urbane ale judetului Cluj beneficiaza de autogari si statii
de plecare-sosire a autobuzelor. Gradul de acoperire cu servicii de transport public este diferentiat,
scotand in evidenta arii periferice (acoperite cu servicii de transport din partea unui singur centru
urban) si arii puternic deservite cu acest serviciu. Configuratia rutelor de transport public scoate in
evidenta acoperirea cu servicii de transport rutier cu plecare din Cluj-Napoca, situat in zona centrala
a judetului, pe directiile est, nord-vest, vest si sud-vest. Zona nordica si nord-periferica, zona sud si
sud-periferica si zona vest-periferica nu sunt acoperite cu servicii de transport public cu plecare din
municipiul Cluj-Napoca. Accesul spre si dinspre aceste zone spre municipiul resedinta de judet este
astfel ingreunat si poate fi realizat doar prin rute indirecte si fragmentate, cu statii intermediare.

Figura 1-74 — Rute de transport public rutier deservite de operatorii autorizati din principalele centre urbane
ale judetului Cluj
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Sursa: Consiliul Judetean Cluj si ARR, 2019

Transport public feroviar. Transportul feroviar de calatori este realizat pe magistralele feroviare: 300
(Razboieni — Calarasi — Campia Turzii — Cluj-Napoca — Huedin — Piatra Craiului); 400 (Beclean — Dej —
Caseiu — Catcau); 401 (Apahida — Gherla — Dej), desfasurandu-se majoritar pe axa est-vest a judetului.
Au fost analizate rutele: Calarasi Turda Hm — Cluj-Napoca; Huedin — Cluj-Napoca; Catcdau — Dej Calatori;
Dej Calatori — Apahida; Dej Calatori — Cluj-Napoca. Gradul de complementaritate al serviciilor de
transport feroviar este vizibil pe distante de aproximativ 50 de km est si vest fata de municipiul Cluj-
Napoca, durata deplasarii pe distanta maxima a rutelor disponibile cu opriri in fiecare statie/halta fiind
de aproximativ 1 ord. Programul trenurilor permite astfel efectuarea transportului in scop de naveta
pentru serviciu si scoala a grupurilor de calatori interesati. Cu privire la numarul de calatori care
acceseaza acest serviciu, mentionam ca gradul de atractivitate al acestora pentru transportul feroviar
este puternic influentat de calitatea serviciilor si a dotarilor infrastructurii de transport si
complementare.
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Transport public urban si extra-urban/metropolitan

Dintre centrele urbane ale judetului Cluj, municipiile Cluj-Napoca, Turda si Dej beneficiaza de transport
public rutier de persoane pe raza localitatii si pe diferite distante Th zona periurbana. La nivel judetean,
transportul public rutier este deservit de 28 de operatori de transport organizati cu activitatea in
cadrul autogarilor/statiilor din centrele urbane. Fiecare din companiile care deservesc, cu servicii de
transport public, populatia acestor UAT-uri dispune de facilitati proprii si au un plan de dezvoltare al
flotei si al traseelor in conformitate cu politicile nationale si europene de mobilitate urbana, transport
nepoluant si consum de combustibili conventionali redus.

Operatorii de transport public care si desfasoara activitatea in centrele urbane ale judetului Cluj sunt:

- Municipiul Cluj-Napoca — Compania de Transport Public Cluj-Napoca S.A. (cu 4 rute de
tramvai, 9 rute de troleibuz, 51 de rute de autobuz (urbane) si 26 de rute extraurbane);

- Municipiul Dej—SC Transurb SA (cu 4 rute de autobuz (urbane) si 6 rute extraurbane);

- Municipiul Turda - SOCIETATEA DE TRANSPORT PUBLIC S.A. ALBA IULIA, punct de lucru
Turda (cu 8 rute de autobuz).

Transportul public urban ecologic si alternativ este in proces incipient de dezvoltare in municipiile
Turda si Dej si mai avansat in cazul municipiului Cluj-Napoca.

Compania de Transport Public din Cluj-Napoca gestioneaza atat transportul public urban in cadrul
municipiului, cat si transportul public In zona metropolitand, prin linii dedicate de transport cu
tramvaiul, troleibuzul si autobuzul (in intravilanul municipiului Cluj-Napoca) si linii dedicate de
transport cu autobuzul (in zona metropolitana).

Reteaua de transport public urban este subdimensionata la nivelul liniilor de parcurs cu troleibuzul,
aceasta nefiind prezenta in cartiere precum Grigorescu, Baciu, Zorilor, Bulgaria si Dambu Rotund.
Acest fapt determina supra utilizarea transportului cu autobuzul si cresterea nivelului de poluare in
aceste zone. Se propune extinderea retelei de transport cu troleibuzul pentru a deservi aceste zone
rezidentiale.

Modernizarea liniei de tramvai din Cluj-Napoca a eficientizat utilizarea tramvaiului si a crescut
calitatea acestui tip de transport urban, dar nu se mai suprapune fluxurilor de calatori care s-a
intensificat pe directia est — vest, pe aceasta directie neexistand retea de transport cu tramvaiul.

Tn municipiul Cluj-Napoca nu exista o retea unitara de piste pentru biciclisti, ci doar secvential, fapt ce
determina disconfort, grad redus de siguranta al acestui tip de transport si grad redus de atractivitate
pentru populatie. Se propune extindere a infrastructurii de piste de biciclete pentru a crea o retea
unitara.

in Cluj-Napoca se pot identifica mini-hub-uri de transport multimodal, dar fird a avea dotérile si
amenajarile specifice (ex. Piata Garii unde se intersecteaza transportul feroviar cu cel urban si cu cel
auto interurban; zona aeroportuara, unde se intersecteaza transportul aerian, cu cel rutier urban si
interurban).

Ca urmare a schimbarii locatiei spatiale a principalelor zone rezidentiale si industriale, la nivelul
municipiului Cluj-Napoca si ZMCN, in ultimul deceniu s-au modificat si fluxurile principale de calatori.
Astfel cd, in prezent, cea mai mare intensitate se regdseste pe axa est-vest, fapt ce determina
subutilizarea actualei linii de tramvai, pe directia nord-est — sud-vest si suprautilizarea celorlalte
mijloace de transport pe directia est — vest. Propunere — construirea si amenajarea unei noi linii de

76



tramvai intre Jucu si Capusu, etapizat: faza 1 Aeroport — Floresti, faza 2. Floresti — Gilau; aeroport —
Apahida; etapa 3. Gilau — Capus - Apahida — Jucu.

Transportul metropolitan nu acopera incd toata zona metropolitana, conform cu configuratia ZMCN,
aceasta extinzandu-se maxim pana la localitatile din al doilea inel. Se constata lipsa rutelor de
transport metropolitan care sa asigure legatura directa intre localitatile din primul inel al ZMCN.

Din punct de vedere al suficientei infrastructurii de transport public la nivel judetean si la nivelul
ZMCN, trebuie mentionate cateva aspecte particulare referitoare la gradul de accesibilitate al
localitatilor rurale din ZMCN:

- Nivel de accesibilitate al localitatilor din inelul 1 al ZMC (43 localitati in cadrul a 7 UAT-uri rurale

e 4,65% din localitatile rurale din primul inel al ZMCN (20,32% din populatie) au la

dispozitie trei sisteme de transport public pentru efectuarea deplasarilor zilnice
(metropolitan, feroviar si interurban);

e 30,23% din localitatile rurale din primul inel al ZMCN (54,08% din populatie) au la
dispozitie doua sisteme de transport public pentru efectuarea deplasarilor zilnice
(metropolitan si interurban, sau metropolitan si feroviar sau interurban si feroviar);

e 32,56% din localitatile rurale din primul inel al ZMCN (15,46% din populatie), au la
dispozitie un singur sistem de transport public rutier pentru efectuarea deplasarilor
zilnice (metropolitan sau interurban);

e 32,56% din localitatile rurale din primul inel al ZMCN (4,24% din populatie) nu au la
dispozitie nici un sistem de transport public pentru efectuarea deplasarilor zilnice.

- Nivel de accesibilitate al localitatilor din inelul 2 al ZMC (59 localitati in cadrul a 11 UAT-uri
rurale)

e 11,86% din localitatile rurale din al doilea inel al ZMCN (31,22% din populatie) au la
dispozitie doua sisteme de transport public pentru efectuarea deplasarilor zilnice
(interurban si feroviar);

e 49,15% din localitatile rurale din al doilea inel al ZMCN (53,79%din populatie) au la
dispozitie un singur sistem de transport public rutier pentru efectuarea deplasarilor
zilnice (interurban);

e 38,98% din localitatile rurale din al doilea inel al ZMCN (14,99% din populatie) nu au la
dispozitie nici un sistem de transport public pentru efectuarea deplasarilor zilnice.

Rutele metropolitane actuale nu au trasee care sa strabata integral municipiul Cluj-Napoca pe
directiile est-vest si nord-sud si care sa ofere populatiei accesul la principalele dotari publice (aeroport,
garda, autogard, unitati de Tnvatamant, unitati sanitare). Acest fapt creste timpii de parcurs a
distantelor, implica schimbul a cel putin inca unui mijloc de transport si scade atractivitatea calatorilor
fata de serviciile de transport in comun.

Transportul public urban si metropolitan este ingreunat datorita suprapunerii rutelor de parcurs pe
arterele nationale de acces-iesire din municipiul Cluj-Napoca, traficul fiind rezultanta combinarii
transportului de marfuri, calatori-public si calatori-privat. Acest fapt creeaza ambuteiaje frecvente,
timpi extinsi de parcurgere a distantelor, disconfort, grad scazut de atractivitate a transportului public,
cresterea nivelului de poluare fonica, a aerului si riscului de accidente.

Introducerea rutelor de transport metropolitan reprezintd un factor cheie in coagularea dezvoltarii

integrate a zonei metropolitane. in cazul municipiului Cluj-Napoca este intr-un stadiu mai avansat, in
timp ce in cazul municipiului Dej este la nivel incipient.
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Lipsa spatiilor de parcare a mijloacelor de transport apartinatoare determina gararea mijloacelor de
transport public in Municipiul Cluj-Napoca si deplasari suplimentare nerentabile financiar si ca timpi
de acces dimineata si seara catre destinatiile de plecare a traseelor.

Programul de circulatie prin transport public metropolitan este limitat pana la ora 23:00, deplasarea
pe timp de noapte fiind realizata prin mijloace proprii sau cu taxi, fapt ce creste costurile de deplasare.

Mai mult, transportul public este realizat la nivel judetean si prin intermediul cailor ferate, principalul
furnizor de servicii de transport feroviar fiind SN CFR SA.

Judetul Cluj are o tendinta de dezvoltare axialda de-a lungul culoarului Somesului Mic unde sunt
localizate si principalele centre urbane ale judetului. De-a lungul acestui culoar, s-au localizat si
principalele parcuri industriale ale judetului, fapt ce determina navetismul fortei de munca. Pe fondul
inexistentei Inca a unei infrastructuri rutiere corespunzator dezvoltatd si conectata, se inregistreaza
numeroase ambuteiaje Tn traficul zilnic si timpi mari de parcurs ai unor distante relative scurte, se
impune valorificarea potentialului oferit de infrastructura feroviard existentd. In acest context, in afara
trenurilor regulate de transport pasageri pe calea ferata, organizate de catre principalul furnizor SN
CFR SA se impune si organizarea transportului feroviar metropolitan prin achizitionarea unor
platforme de tip automotor compuse din 2-3 vagoane care sa circule conform unui orar prestabilit
care sa nu perturbe traficul curent pe calea feratd (pasageri si marfd) cu precadere la orele de varf
(06:00-09:00 si 15:00-18:00) pe urmatoarele rute: Huedin — Cluj-Napoca si retur, Dej — Cluj-Napoca si
retur, Cdmpia Turzii — Cluj-Napoca si retur, Dej — Apahida — Campia Turzii si retur. Prin implementarea
acestui sistem de transport s-ar reduce considerabil presiunea asupra sistemului de transport rutier,
ar scadea poluarea, ar creste conectivitatea localitatilor traversate de calea ferata si ar aparea ca
oportunitate si necesitate modernizarea infrastructurii feroviare (pentru cresterea vitezei de
deplasare), si nu in ultimul rand ar creste mobilitatea fortei de munca si capacitatea de transport a
fortei de munca. Astfel ca, localizarea fortei de munca nu ar mai fi un criteriu determinant in
localizarea activitatilor economice.

Transport intermodal

Judetul Cluj a fost echipat inainte de 1989 cu doua statii intermodale feroviar-rutier pentru asigurarea
transportului de marfuri in sistem containerizat, in principalele centre industriale ale judetului de la
acea vreme: Cluj-Napoca (statia CF Cluj-Napoca Est) si Turda (statia CF Turda), iar in prezent acestea
sunt echipate cu cate o macara de manevrare a containerelor si sunt operationale. Problema majora
a acestor statii intermodale este vechimea infrastructurii si lipsa cererii la momentul actual pentru
aceasta schema logistica de transport la nivel national, fapt ce a determinat degradarea continua a
acestora.
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Din imaginile satelitare se poate observa ca pe teritoriul statiei nu exista activitate si nici containere
depozitate in asteptare de procesare. In celelalte statii feroviare din judetul Cluj nu au fost construite
statii de transport intermodal ale CFR sau in regim privat. Infrastructura transportului inter- si
multimodal nu este dezvoltata nici in cazul Aeroportului International ,,Avram lancu” Cluj (exista un
SF). Acesta nu dispune la momentul actual de un terminal cargo conectat la infrastructura feroviara si
centura VOCE pentru a facilita accesul direct al mijloacelor intermodale de transport.

Judetul Cluj nu dispune la momentul actual de hub-uri de transport multimodal de pasageri si marfuri,
situatie ce creeaza o multitudine de probleme cu interconectivitatea si dezavantaje in exploatarea
formelor actuale de transport, cu precadere din municipiul Cluj-Napoca, unde intre infrastructura
aferenta transportului terestru (rutier si feroviar) si aerian nu exista o legatura directa.

Echipare tehico-edilitara
Infrastructura de apd si apd uzatd

Cele mai mari lungimi ale retelelor de distributie ale apei catre consumatori, se regasesc la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale din mediul urban, la care se adauga intercalat patru comune:
Apahida, Frata, Moldovenesti si Floresti. Cele mai mici valori ale lungimii retelei de distributie a apei
sunt Tnregistrate Tn comunele Ciucea, Sacuieu, Aschileu, Jichisu de Jos, Mica, Buza si Tritenii de Jos,
comune care dispun de sisteme locale de alimentare cu apa (nu in sistem centralizat), urmand ca o
buna parte din ele sa beneficieze de investitii in perioada urmatoare, conform planurilor de dezvoltare
ale operatorilor regionali.
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Cei doi mari operatori, prin masterplanurile actuale doresc acoperirea cat mai eficienta a nevoilor
populatiei legate de asigurarea unor servicii hidroedilitare care sa fie conforme cu directivele
mentionate. De altfel, acestea prevad ca obiective majore, extinderea si dezvoltarea serviciului de
alimentare cu apa potabild, controlata microbiologic, in conditii de siguranta si protectie a sanatatii in
localitati care au peste 50 de locuitori si asigurarea colectarii si epurdrii apelor uzate pentru
aglomerarile mai mari de 2.000 p.e.

Alimentarea cu apa prin retele de distributie se realizeaza la nivelul tuturor UAT-urilor din judet, cu
exceptia comunei Mica. Aceasta este Tnsa cuprinsa in planul de dezvoltare asociat ”Proiectului regional
de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata din judetele Cluj si Salaj, in perioada 2014-2020”
derulat de C.A. Somes. Astfel, pe termen scurt se a ajunge la un procent de conectare de 100 % a UAT-
urilor la retele de distributie a apei potabile.

Tndeplinirea obiectivelor pe Directiva de Ape Uzate, vizeaza colectarea si epurarea apelor uzate pentru
aglomerarile cu peste 2000 l.e. cel putin la nivelul treptei secundare de epurare, respectiv in cazul
aglomerarilor cu peste 10 000 l.e. la nivel treptei tertiare de epurare, asociate eliminarii nutrientilor
de azot si fosfor. De asemenea in cazul localitatilor sub 2000 l.e. se impune realizarea unei epurari
corespunzatoare.

Figura 1-76-Indicele de dezvoltare a retelei de distributie a apei in raport cu numarul populatiei (2018)
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Sursa: C.A. Somes, C.A. Aries, I.N.S. — Tempo Online

Conform datelor furnizate de catre cei doi mari operatori regionali si Institutul National de Statistica,
un total de 62 de UAT care partial sau total nu sunt racordate la sisteme de colectare a apelor uzate,
respectivun numar de 233 de sate apartinatoare.

Pe langa aglomerarile asociate spatiilor urbane sunt conturate alte aglomerari cu peste 2000 l.e. care
necesita investitii n colectarea si epurarea apelor uzate. Acestea sunt aglomerarea Jucu (extinderea
retelei de canalizare in zona Campenesti ce apartine UAT Apahida), aglomerarea Sic.(care nu dispune
la acest moment de sistem de colectare si epurare a apelor uzate), aglomerarea Aiton (ce nu dispune
de sisteme de canalizare, desi are 2033 l.e.), aglomerarea Calarasi (ce nu dispune de sisteme de
canalizare, desi are 2953 l.e), aglomerarea Ploscos, aglomerarea Petrestii de Jos, aglomerarea lara

80



(4394 l.e.), aglomerarea Moldovenesti (3947 l.e.). Se observa, deci, acoperirea deficitara a serviciului
de alimentare cu apa in zona Tnalta a judetului Cluj pe fondul unei relief accidentat cu pante mari, ce
implica costuri ridicate Tn realizarea sistemelor de distributie ale apei potabile.

Capacitatea totala de inmagazinare a apei potabile la nivelul sistemelor de alimentare gestionate de
operatorul C.A. Somes este de circa 64 mii mc. Cele mai mari capacitati se regasesc pe teritoriul
municipiului Cluj-Napoca (34 854 mc), Dej (7500 mc) Gherla (5150 mc), Huedin si Baciu (cate 1500 mc
fiecare).

Tendintele actuale sunt orientate catre trecerea de la sistemele locale catre sisteme centralizate de
alimentare cu apa, cu deservire la nivel regional.

Pe termen scurt (pana la 31.12.2023, conform datei finale de implementare a masterplanurilor celor
doud companii regionale) in judetul Cluj va creste capacitatea de Tnmagazinare a apei la nivelul
rezervoarelor cu un volum de 9250 mc (in cadrul zonei de competenta a Companiei de Apa Somes) si
9100 mc (in cadrul ariei deservite de Compania de Apa Aries), ajungandu-se la un total general de
18350 mc. in ceea ce priveste lucririle de reabilitare, ele vor presupune lucrdri pentru un numar de
rezervoare ce totalizeaza la nivelul judetului un volum de 11830 mc. Astfel, la nivelul judetului, nevoia
de extindere a capacitatii rezervoarelor va conduce la constructia unui numar de 43 rezervoare noi,
respectiv reabilitarea unui numar de 13 rezervoare existente.

Figura 1-77- Distributia spatiala a rezervoarelor de apa la nivelul operatorilor regionali din judetul Cluj
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n ceea ce priveste capacitatea de inmagazinare de la nivelul rezervoarelor confirmé din nou valori
ridicate ale acestor structuri in mediul urban, la care se adauga nca patru localitati rurale, ce fac parte
din zona metropolitana Cluj: Baciu, Floresti, Gilau si Feleacu. Conform fisei operatorului de apa,
Compania de Apd Somes asigura distributia apei in sisteme centralizate la nivelul a 46 de unitati
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administrativ-teritoriale (sisteme de alimentare cu apa), respectiv 37 de unitati administrativ-
teritoriale (sisteme de canalizare).

Comunele cu surse proprii de alimentare, ce nu sunt racordate la sistemele centralizate ale
operatorilor regionali Compania de Apa Somes si Compania de Apa Aries sunt urmatoarele: Aschileu,
Belis, Bobalna, Buza, Ciucea, lara, Izvoru Crisului, Jichisu de Jos, Maguri-Racatau, Manastireni, Margau,
Marisel, Moldovenesti, Negreni, Panticeu, Petrestii de Jos, Ploscos, Recea-Cristur, Rasca, Sacuieu,
Sanmartin, Tritenii de Jos, Tureni, Unguras, Vultureni. Ele totalizeaza un numar total de 25 de comune.
Pe langa cele 55 de unitati administrativ teritoriale deja racordate la sistemele regionale (46 la C.A.
Somes si 9 la C. A. Aries), se adauga si comuna Mica, singura fara sistem de alimentare cu apa.

La nivelul celor 25 de UAT-uri mentionate, se afla in functiune sisteme de alimentare organizate cu
precadere la nivelul localitatilor cu functie de resedinta de comund, care asigura apa curentd din surse
subterane (drenuri si izvoare captate) si de suprafata (cursuri de apa). Distributia se realizeaza prin
bransamente individuale sau prin cismele stradale. in ultimii ani, perioadele secetoase, inregistrate cu
deosebire n lunile de vara, au generat frecvent sincope in alimentarea cu apa, prin lipsa unui debit
suficient pentru toti consumatorii racordati. in unele situatii, in special in zona de munte de interes
turistic, presiunea suplimentara a turistilor, dar si a ocuparii caselor de vacanta individuale, intensifica
penuria de ap3. in aceste situatii, distributia apei se face secvential, fie in cadrul unui orar prestabilit
pentru toti consumatorii, fie in baza unei distributii alternative pe zone/strazi. In anumite localitati,
deficitul de debit este completat si de o calitate necorespunzatoare a apei distribuite (turbiditate
crescuta din cauze naturale), care in acest sens va genera restrictii de utilizare.

n ceea ce priveste expunerea la riscul de poluare, acesta este determinat de respectarea masurilor
de protectie a surselor de alimentare de suprafata, prin restrictionarea activitatilor Tn zona de captare
si amonte fatd de aceasta. in cazul localitdtilor alimentate din sistemele regionale, asigurarea
regimului de protectie a surselor de apa superficiale, este asigurat de catre operatorii de apa, fapt care
limiteaza eventualele neconformitati in ceea ce priveste calitatea apei brute captate. Conform datelor
avute la dispozitie, niciuna din comunele ce dispun de surse proprii de alimentare nu dispun de captari
de suprafata. Asigurarea protectiei surselor subterane, reprezentate de puturi, izvoare si drenuri este
in general asigurata atat prin constructie, cat si prin delimitarea unor perimetre in jurul captarilor.

La nivelul mediului urban, volumele de apa distribuite au avut un trend descrescator, fapt explicat prin
masurile contra risipei facute atat la nivelul operatorului regional (investitii si interventii de actualizare
si optimizare a retelei de distributie pentru eliminarea pierderilor de apa), cat si la nivelul beneficiarilor
prin instalarea de debitmetre individuale (contoare) prin care sa isi gestioneze eficient consumurile de
ap3. Tn mediul rural, cresterea numarului de persoane conectate la reteaua de distributie a generat ca
de la un an la altul volumul de apa distribuit populatiei sa creasca simtitor, pentru toate localitatile
care sunt in prezent conectate la reteaua de distributie a operatorului regional.
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Figura 1-78- Evolutia temporala a racordarii la reteaua de distributie a operatorului regional Compania de
Apa Somes (2010-2018), respectiv Compania de Apa Aries (2012-2018)

Sursa: Compania de Apa Somes si Compania de Apa Aries

La nivelul judetului Cluj, au fost semnalate numeroase situatii critice, in ceea ce priveste
neconformitatile calitative ale apei potabile distribuite populatiei Tnh sisteme locale, respectiv din
fantani la nivel de unitati administrativ-teritoriale.

Figura 1-79 - Distributia spatiala a situatiilor de neconformitate a apei potabile distribuite populatiei prin
sistemul local de alimentare si a apei din fantani publice. Judetul Cluj, anul 2018
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Sursa date: Directia de Sanatate Publica Cluj
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Se observa, de asemenea, derularea activitatilor recreative cu ambarcatiuni cu motor, alimentate cu
hidrocarburi, pe lacurile care sunt considerate surse de apa pentru sistemele de alimentare (cazul
lacurilor Belis, Tarnita, Somesul Cald si Gilau).

n ceea ce priveste extensiunea spatiald a retelelor de canalizare, s-au utilizat datele puse la dispozitie
de operatorii regionali de apa. Cele mai mari lungimi sunt asociate mediului urban: Cluj-Napoca (peste
467 km), Dej (peste 120 km), Turda (peste 100 km), Campia Turzii (cca. 58 km), Gherla (53 km) si Huedin
(32 km). Valori importante sunt asociate si unor localitati din mediul rural, situate in aria de influenta a
resedintei de judet: Apahida (peste 63 km), Gildu (40 km), Bontida (38 km), Savadisla (cca 32 km).

Figura 1-80 — Lungimea retelei de canalizare pe unitati administrativ-teritoriale la nivelul judetului Cluj
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Cele mai mari valori ale lungimii retelei de canalizare pe locuitor au fost inregistrate la Palatca (17,2
m/loc), Geaca (14,5 m/loc.), Vad (12,1 m/loc.) si Sanpaul (12m/loc.). in mediul rural cele mai mici valori
apar la Aghiresu (1,8 m/loc.), Floresti (0,9 m/loc.) si Baciu (0,8 m/loc.). Tn mediul urban acest indice
prezintd urmatoarele valori absolute: Huedin (3,4 m/loc.), Dej (3,1m/loc.), Gherla (2,3 m/loc.), Campia
Turzii (2,1 m/loc.), Turda (1,8 m/loc.) si Cluj-Napoca (1,4 m/loc.).

Cele mai ridicate valori ale gradului de conectare se intalnesc la nivelul spatiilor urbane, dar siin cadrul

unor comune, a caror programe de dezvoltare au vizat cresterea gradului de conectivitate la retelele
de canalizare (Baisoara, Catina, Floresti, Palatca, Sancraiu, Sanpaul, Savadisla).
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Figura 1-81 — Gradul de conectivitate la retelele de canalizare ale localitatilor din judetul Cluj
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Se constata insuficienta sistemelor de canalizare a apelor uzate Th mediul rural, precum si lipsa unei
educatii adecvate a populatiei in ceea ce priveste modul de comportament in relatie cu retelele de
utilitate publica (reteaua de canalizare). Urmatoarele comune cu peste 2000 de locuitori nu aveau in
2018 retea de canalizare (pericol de infringement): Caianu, Ceanu Mare, Cuzdrioara, Feleacu, Fizesu
Gherlii, Garbau, lara, Maguri Racatau, Mica, Mintiu Gherlii, Moldovenesti, Negreni, Poieni, Sic, Tritenii
de Jos, Tureni si Unguras.

Energie termicd

Furnizarea agentului termic in sistem centralizat. Agentul termic este asigurat in sistem centralizat
doar in municipiul Cluj-Napoca, celelalte municipii (Turda, Campia Turzii, Dej si Gherla) nebeneficiind
de un astfel de sistem datorita debransarilor masive ale populatiei si lipsa investitiilor in modernizarea
fostelor sistemelor functionale. Orasul Huedin nu a avut amenajat un sistem de termoficare
centralizat, populatia utilizand sisteme proprii de incalzire pe baza combustibililor solizi (carbune sau
lemne). Cladirile serviciilor publice au avut sisteme de incalzire pe pacura, iar azi dispun de centrale
pe biomasa (rumegus). Localitatile din zonele rurale nu au beneficiat de sisteme centralizate de
incalzire.

Sistemul de termoficare din municipiul Cluj-Napoca este compus din 1 C.E.Z., 73 C.T. si 36 P.T. la care
sunt racordate cca. 1.687 de imobile, reprezentate de 1.377 Asociatii de Proprietari, reprezentand
peste 26.500 de apartamente, respectiv aproximativ 65.000 de locuitori.
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Figura 1-82— Zonele termoficate din incinta municipiului Cluj-Napoca
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Sursa: Plan integrat de calitatea aerului in municipiul Cluj-Napoca, perioada 2019-2023.

Grad de atractivitate pentru consumatori. Doar 20% din populatia municipiului Cluj (65.000 locuitori)
beneficiaza de servicii de termoficare centralizata, iar restul populatiei pana la 325.000 locuitori Tsi
asigurd aceastd utilitate prin solutii individuale (in general, centrale de apartament). in programul de
modernizare al Regiei Autonome de Termoficare Cluj regasim propuneri de proiecte de modernizare
a instalatiilor de producere a energiei termice (pana in 2021). Bransarea la sistemul centralizat pentru
locuitorii si institutiile interesate este gratuita. Costurile ridicate de livrare a agentului termic datorita
pierderilor, costurilor ridicate de producere, care se transfera in pretul gigacaloriei platit de beneficiari
si total neatractiva, acest fapt alimentdnd Tn continuare debransarile. Sistemul de Alimentare
Centralizata cu Energie Termica (SACET) Cluj-Napoca are un caracter strategic, de functionarea
acestuia depinzand inca un numar mare de locuitori. Acest aspect determina subventionari masive de
la bugetul local a costurilor de productie si intretinere, ceea ce este in avantajul beneficiarilor de
termoficare, dar in dezavantajul platitorilor de taxe locale.

Starea instalatiilor si echipamentelor. SACET Cluj-Napoca a fost proiectat si realizat odata cu
constructia cartierelor rezidentiale mari din perioada socialistd, o parte din infrastructura si instalatii
avand o duratd mare de exploatare si uzura ridicata, mai ales n cazul conductelor magistrale si de
distributie care genereazi frecvente avarii. In Cluj-Napoca existid o centrald termicd zonald de
productie agent termic care ulterior este livrata la consumatori prin retele de transport si distributie
si puncte termice de livrare, fapt care duce la cresterea distantelor de transport a agentului termic si
pierderi semnificative de caldura pe retea.

Tendinte. Pentru ca SACET Cluj-Napoca sa aiba viitor sunt necesare investitii masive de retehnologizare
si eficientizare a procesului de productie pentru a fi competitiv cu solutiile alternative de incalzire si
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preparare a apei calde. SACET Cluj-Napoca devine vulnerabil Tn contextul liberalizarii pretului la gaze
naturale, reducerii rezervelor interne si dependentei de importuri in urmatoarele decenii, ceea ce
impune inca de acum gasirea de solutii alternative de termoficare si pregatirea terenului pentru
tranzitia spre utilizarea energiei verzi si in termoficare. Sistemele centralizate de termoficare in mediile
urbane sunt de perspectiva Tn contextul epuizarii si cresterii pretului la gazele naturale — principala
resursa energetica utilizata actualmente. Astfel, in acest context, populatia care s-a debransat si este
autonoma va fi nevoita sa se rebranseze la noile sisteme de termoficare adaptate pe utilizarea energiei
verzi — energia viitorului.

Energie electrica

Resurse si disponibilitatea de exploatare. Judetul Cluj dispune de resurse hidrice si solare cu potential
bun si foarte bun de exploatare pentru productia de energie electrica. Resursele energetice
conventionale (ex. carbuni, gaze naturale) sunt insa limitate si nu pot fi luate in considerare ca fiind
pretabile pentru a fi exploatate in productia de electricitate pe termen mediu si lung. Daca in cazul
resurselor hidrice, potentialul este exploatat la maxim n cazul resurselor energetice solare se constata
c§ acesta este cu mult subutilizat. Tn acest context sectorul de productie a electricitatii prin centrale
fotovoltaice poate deveni unul important la scara judeteana, regionald si chiar nationald, prin
valorificarea potentialului din zona colinara esticad a judetului unde sunt si o multitudine de terenuri
pretabile a fi valorificate Tnh acest sens (ex. versantii cu expozitie sudica si pante de peste 302 care nu
se preteaza a fi utilizati Tn agriculturd sau constructii). Resursele energetice eoliene sunt modeste la
scara judetului Cluj fapt ce a determinat ca acest sector de productie de energie electrica sa nu se
dezvolte, iar unitatile care au fost construite n urma cu 1-2 decenii actualmente sa fie demontate din
lipsa de eficienta. Singurele zone cu potential calitativ bun se afla in zona montana nalta a judetului
(Muntele Mare, Muntii Vladeasa), Tnsa aceste amplasamente sunt greu accesibile si nu beneficiaza de
retele electrice de evacuare a electricitatii spre SEN.

Figura 1-83 —Schema generala de organizare a Sistemului Hidroenergetic (SHE) Somesul Cald
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Sursa: http://www.hidroconstructia.com

Infrastructura de transport si distributie. Judetul Cluj dispune de o retea electrica de transport
construitd preponderent in anii ‘70 —’80, dar care, cu eforturi sustinute, in prezent este reabilitata si
modernizatd, mai ales in cadrul statiilor de transformare de inaltd tensiune. Ca urmare a acestor
modernizari de retea, realizate in ultimii ani, aceasta este pregatita pentru a asigura transportul de
electricitate Tn SEN. Pe teritoriul judetului Cluj se afla un important nod energetic national (Gadalin)
de unde se preconizeaza extinderea liniei de 400 kV spre Bistrita si Suceava in vederea inchiderii
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inelului energetic extern al Romaniei. La acestea se adauga si alte trei noduri energetice de importanta
regionald si zonala: Campia Turzii, Cluj Est si Floresti unde exista la momentul actual un excedent de
tensiune ce ar putea alimenta cu electricitate unitati industriale mari consumatoare de curent electric.

Figura 1-84 — Capacitatile totale instalate de productie energie electrica din resurse energetice primare la
nivelul judetelor din Regiunea Nord-Vest in anul 2019
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Figura 1-85 — Unitatile principale de productie si reteaua de transport si distributie energie electrica de pe
teritoriul judetului Cluj
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Furnizarea energiei electrice cdtre consumatori. Reteaua electrica de distributie acopera in proportie
de 99,98% localitatile din judetul Cluj, la momentul actual constatandu-se ca exista 2 localitati si pana
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la 100 de gospodarii noi realizate sau izolate neracordate la reteaua electrica. Sintetic, privind acest
aspect al accesului la utilitatile publice (alimentare cu energie electricd), acest numar este
nesemnificativ Tn comparatie cu marea masa de gospodarii care azi se pot bucura de avantajul
accesului la electricitate. La nivel local insd, trebuie mentionat faptul ca la nivelului judetului Cluj,
conform AFM, Tn anul 2019, regdsim 23 de localitati in categoria asezarilor izolate, in cadrul carora 101
gospodarii nu beneficiaza de racordare la reteaua de alimentare cu energie electrica: UAT Apahida
(Apahida si Corpadea), UAT Baisoara (Frasinet si Muntele Bocului), UAT Bobalna (Antds), Caseiu
(Rugasesti, Guga, Comorata, Garbau Dejului), UAT Chiuiesti (DosuBricii), UAT Cuzdrioara (Cuzdrioara),
UAT Frata (Frata, Berchiesu), UAT Garbau (Vistea), UAT Marisel (Fantanele Manastire, Fantanele), UAT
Mica (Valea Ciresoii), UAT Negreni (Negreni, Prelucele), UAT Sacuieu (Rogojel), UAT Valea lerii (Plopi,
Valea lerii) si UAT Viisoara (Urca).

Figura 1-86 —Gradul de racordare al UAT-urilor si localitatilor din judetul Cluj la reteaua de distributie a
energiei electrice (2011)
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n aceste conditii, disponibilitatea serviciilor rimane in sarcina potentialilor beneficiari privati, cel mai
probabil prin crearea unor facilitati proprii de productie a energiei electrice, de tipul instalatiilor
fotovoltaice.

Tendinte. Tn judetul Cluj existd conditii foarte favorabile pentru constructia unei centrale electrice cu
acumulare prin pompaj (CHEAP) in zona Tarnita-Lapustesti, care ar aduce numeroase avantaje SEN si
implicit judetului Cluj. Cele mai importante se refera la reechilibrarea energetica a SEN datorita faptului
ca cei mai importanti producatori de electricitate se afla in sud, de unde curentul electric trebuie
transportat spre centrul si nordul tarii, unde sunt importanti consumatori. Acest transport inseamna si
importante pierderi de retea, pe care CHEAP Tarnita-Lapustesti le-ar elimina. La aceasta se adauga si
posibilitatea valorizarii excedentului de electricitate produs de SEN si in special de CET Cernavoda si
unitatile fotovoltaice care astfel se pot stoca sub forma apei pompate in rezervorul superior, de unde
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aceasta poate fi uzinata atunci cand exista varf de sarcina in consum fara a mai fi nevoie de import de
electricitate. Aceasta investitie ar mai genera si numeroase locuri de munca si ar pune definitiv judetul
Cluj pe harta marilor producatori de electricitate din Romania.

Energie regenerabild

Resurse si potential de exploatare. La scara judetului Cluj, potentialul fotovoltaic este unul de nivel
moderat spre bun, in special in arealele de deal si podis ale Judetului Cluj, areale care se preteaza
pentru instalarea de parcuri fotovoltaice. in ceea ce priveste potentialul eolian, situatia este mult
diferitd, in sensul ca pe 75-80% din suprafata judetului conditiile favorabile de producere a energiei
electrice au o frecventa de aparitie mai mica de 20%, ceea ce inscrie intreg judetul in clasa cu potential
eolian redus. Singurele areale unde frecventa conditiilor favorabile creste peste 30 %, sunt cele
montane, dar care sunt greu accesibile. Judetul Cluj nu dispune de resurse geotermale. Potentialul de
producere a energiei pe baza de biomasa exista, dar este insuficient valorificat. Pe baza resurselor si a
tehnologiilor existente in judetul Cluj exista potential de producere atat a energiei electrice, cat si a
agentului termic pe baza unei game variate de resurse, cu exceptia celei geotermale si oceanice. Exista
0 gama larga de resurse de biomasa care pot fi exploatate in sistem de cogenerare pentru producerea
agentului termic si/sau energie electrica, care pot rezulta din activitati socio-economice (agricultura si
industrie alimentara - reziduuri agricole si zootehnice si culturi tehnice; silviculturd si industria
lemnului — reziduuri forestiere si din procesul de productie; constructii — deseuri din demolari,
reziduuri urbane din amenajarea si intretinerea spatiilor verzi, fractiunile degradabile din reziduurile
uzuale colectate in localitati, etc.). Disponibilitatea continud si ridicatd a deseurilor municipale in
centrele urbane ale judetului si ZMCN, precum si a gropii de gunoi neconforme din proximitatea
municipiului Cluj-Napoca reprezinta premise pentru dezvoltarea unor programe de producerea locala
a energiei electrice si a agentului termic prin construirea unor sisteme de incinerare ecologica a
deseurilor si deservirea populatiei cu aceste servicii in sistem public, centralizat.

Productie energie verde. Cele mai intens exploatate resurse pentru productia energiei electrice in
judetul Cluj sunt cele de ap4 si solare. in anul 2019, suplimentar fata de unitatile de productie energie
electrica pe baza resurselor de apa, remarcam existenta a 91 de unitati de productie energie electrica
prin instalatii fotovoltaice, majoritatea in regim privat, racordate la SEN — 50% si autoproducatori
(50%), 2 instalatii de productie pe baza energiei eoliene, 3 unitati de productie energie pe baza de
biomasa si 2 unitati de productie energie electrica in sistem de cogenerare. Initiativele de producere
a energiei in mod sustenabil existente la nivelul judetului Cluj, desi minime, demonstreaza interesul
pentru atingerea scopului eficientei energetice, scaderea nivelului de poluare dar si eficienta
financiara in derularea activitatilor proprii (casnice si industriale). Totusi, nu exista initiative publice
sau public-private de dezvoltare a proiectelor de investitii pentru producerea energiei verzi,
regenerabile Tn sistem asociativ, in beneficiul mai multor actori sau a comunitatilor locale.
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Figura 1-87 — Distributia teritoriald a centralelor fotovoltaice de productie energie electrica in raport cu
potentialul electric fotovoltaic existent la nivelul judetului Cluj (2019)
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Figura 1-88 — Distributia teritoriald a centralelor eoliene de productie energie electrica in raport cu

potentialul eolian existent la nivelul judetului Cluj (2019)
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Gaze naturale

Resurse si disponibilitatea de exploatare. Judetul Cluj dispune de resurse proprii de gaze naturale
aflate Tn exploatare in cadrul zacamintelor Taga si Puini; zacamintele de gaze naturale din Transilvania
sunt epuizate in proportie de 90%, iar rezervele ramase mai pot asigura un consum la nivelul actual
pe o perioada de 10-15 ani.

Infrastructura de transport si distributie. Judetul Cluj este racordat la SNTGN din Romania printr-o serie
de conducte magistrale care traverseaza judetul, precum si SRM-uri prin care se livreaza gaz spre
consumatorii casnici si industriali; refeaua de transport a gazului natural de pe teritoriul judetului Cluj
a fost in mare parte realizata inainte de 1989, la momentul actual aceasta beneficiind doar de lucrari
de crestere a capacitatii de transport, extinderea retelei pe directii noi de alimentare si lucrari curente
de intretinere; in prezent, judetul Cluj dispune de o infrastructura de transport si distributie gaze
naturale in lungime totala de 2.440 km in 2018, care aprovizioneaza 51,85 % din UAT-uri si 26,95% din
localitatile din componenta acestora, comparativ cu anul 1990, cand reteaua de conducte insuma o
lungime de doar 901,4 km; la nivelul mediilor rezidentiale, doar 5 din cele 6 localitati urbane (83,33%)
sunt racordate la reteaua de distributie (Huedinul nu are retea de gaze) si doar 112 localitati rurale
din 428 existente (23,16%) beneficiaza de aceasta forma de energie; chiar si in cazul in care prin
initiativa locala au fost dezvoltate retele proprii de distributie, iIn prezent acestea au ramas
neracordate la reteaua principald. Dezvoltarea retelei de transport si distributie a gazelor naturale a
atins nivelul maxim, Tn urmatoarele decenii, pana la epuizarea resurselor, urmand sa fie intretinuta
infrastructura existentad, noi extinderi de retele nedovedindu-se rentabile pe termen lung.

Figura 1-89 — Sectiunea aferenta judetului Cluj din cadrul SNTGN
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Figura 1-90 —Lungimea retelei de distributie a gazului natural in judetul Cluj, pe medii rezidentiale (km)
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Furnizarea gazelor naturale cétre consumatori. in judetul Cluj, opereaza doar doi furnizori de gaze
naturale cdtre consumatori: DELGAZ GRID si CPL CONCORDIA; DELGAZ GRID este principalul furnizor
de gaze si detindtor de infrastructura de distributie la nivelul localitatilor, acesta detinand in
portofoliul sau la nivelul anului 2018 un numar de 66 localitati din piata, printre care se numara cinci
municipii racordate la reteaua de distributie (Cluj-Napoca, Dej, Gherla, Turda si Campia Turzii) si 61 de
localitati rurale, lungimea retelei fiind de 1783,9 km ceea ce reprezinta 73,11% din lungimea totala a
retelei (2440 km); consumul general de gaze naturale la nivelul judetului Cluj a Tnregistrat o diminuare
de aproximativ 69,80% in ultimele trei decenii, de la valori de 1.270.237.000 m3 in anul 1990 la
383.545.000 m?in 2018; in acelasi context, intensitatea consumului de gaze naturale in scop industrial
a Tnregistrat scideri considerabile Tn ultimele trei decenii (80,58%), de la 962.334.000 m3 in 1990 la
186.798.000 m?in 2018.

Figura 1-91 — Unitatile administrativ-teritoriale si localitatile aferente care sunt racordate la reteaua de
distributie a gazului natural din judetul Cluj

Sursa: DELGAZ GRID, 2019; CPL CONCORDIA 2019
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Figura 1-92 —Distributia teritoriala a UAT-urilor si localitatilor aferente racordate la reteaua de distributie,
numarul total de consumatori si lungimea retelei
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Tendinte. Pe termen scurt si mediu (5-15 ani), gazele naturale inca vor reprezenta resursa energetica
principala utilizatad in producerea agentului termic si a apei calde la nivel urban si partial la nivel rural;
pe termen lung, gazul natural nu mai reprezinta o energie fezabila pentru Romania si implicit pentru
judetul Cluj, datorita epuizarii resurselor existente si cresterii dependentei tot mai mare de importul
de gaze. Nu s-au identificat initiative de intersectorializare si de dezvoltare a proiectelor de extindere
a retelelor si de crestere a numarului de consumatori directi (casnici si industriali) la nivel judetean.
Astfel, se impune deja identificarea si implementarea de solutii energetice alternative pentru
suplinirea treptata a reducerii disponibilului de gaze naturale la nivel national si judetean si a pregati
trecerea spre consumul de energie regenerabila atat din punct de vedere tehnologic, cat si social.

Telecomunicatii

Disponibilitatea serviciilor in teritoriu. Se poate admite ideea ca in prezent (2019) intregul judet este
conectat la telecomunicatii fie prin sistemele fixe, fie prin sisteme mobile. Atat sistemele fixe cat si
cele mobile sunt foarte bine dezvoltate in zona centrald a judetului si ariile de urbanizare si mai
deficitare spre ariile periferice. Localitatea cea mai izolata din judetul Cluj din punct de vedere a
serviciilor de telecomunicatii mobile este Lunca Visagului din comuna Poieni unde nici o companie de
telecomunicatii mobile nu are semnal, aceasta insa beneficiind de telecomunicatii fixe; la polul opus
se situeaza localitatea Cluj-Napoca care poate fi consideratd cea mai conectata la sistemele fixe si
mobile de telecomunicatii. La nivel judetean, serviciile de telecomunicatii prin retele fixe acopera 75%
din localitatile din zonele rurale (115 localitati nu au servicii de telefonie fixa, 126 localitati nu au acces
la internet fix si 261 de localitati nu au televiziune prin cablu), in 25% din localitatile nedeservite, lipsa
acestor servicii fiind compensaté prin intermediul retelelor de telecomunicatii mobile. in intreg
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teritoriul judetean, regdsim majoritar servicii de tip GSM 2G (90%) si UMTS 3G (70%), serviciile LTE 4G
fiind disponibile, cu semnal maxim, in doar 50% dintre localitati.

Figura 1-93 —Gradul general de deservire a localitatilor din judetul Cluj cu servicii de telecomunicatii fixe
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Figura 1-94 —Gradul general de acoperire cu semnal mobil al localitatilor din judetul Cluj, emis de Orange in
format LTE 4G (2019)
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Telecomunicatiile si relatia cu dezvoltarea socio-economicd. Sistemele de telecomunicatii reprezinta
unul dintre factorii importanti ai stimularii sau inhibarii dezvoltarii economice locale, astfel ca ariile
cele mai slab polarizate cu servicii de telecomunicatii la nivel judetean se suprapun cu cele mai slab
dezvoltate din punct de vedere economic. Pe fondul extinderii serviciilor de telecomunicatii mobile in
plan teritorial asistam la o crestere a digitalizarii celorlalte servicii economice. Desi asigurarea
conexiunii la internet nu mai reprezinta o problema majora la nivelul judetului Cluj, acest serviciu fiind
disponibil, contra cost, prin intermediul retelelor fixe si mobile, totusi accesarea acestui serviciu este
realizatd majoritar la nivel individual. In prezent, accesul la telefonie si in mod semnificativ la internet,
reprezinta o conditie fundamentald pentru functionarea unitatilor de productie si servicii intr-un
teritoriu, aceste servicii fiind ridicate la rang de utilitate de baza.

Tendinte. Atat la nivel national cat si la nivel judetean se manifestad tendinta de extindere a retelelor
mobile si de regres a retelelor fixe de telecomunicatii. Cele mai extinse la nivelul judetului Cluj sunt
serviciile de telefonie fixa si cele GSM de telefonie mobil3, iar cele mai restranse sunt cele de TV cablu
si semnal LTE 4G. in judetul Cluj sunt implementate sisteme 5G de telecomunicatii mobile, ceea ce are
ca rezultat declansarea procesului de digitalizare a societatii.

1.6. Zonificarea teritoriului
Utilizarea terenurilor, bilant teritorial

Bilantul teritorial pentru anul 2018 evidentiaza urmatoarea situatie: 29,76% din suprafata judetului
este reprezentata de suprafete acoperite de paduri (198.532 ha), 21,03% de terenuri arabile (140.274
ha), 20,12% de pasuni (134.201 ha) si 14,03% de zone agricole eterogene (93.589 ha). Spatiul urban si
zonele semi-naturale inregistreaza valori de 6,08% si 6,2%, iar celelalte categorii, precum suprafetele
ocupate de culturile permanente, unitati industriale, comerciale si de transport, ape, zone de extractie
a minereurilor, zone umede, spatii verzi si spatii deschise, slab acoperite cu vegetatie sau fara
vegetatie reprezintd 2,78% din suprafata judetului.

La nivel de unitati teritorial administrative predomind urmatoarele categorii de folosinta a terenurilor:
paduri, terenuri arabile, pasuni, respectiv zone agricole eterogene si spatiu urban.

Figura 1-95 — Bilantul teritorial la nivelul judetului Cluj pentru anul 2018
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La nivelul judetului Cluj ponderea cea mai ridicata a suprafetei teritoriului intravilan din suprafata
teritoriului administrativ este inregistrata in municipiul Cluj-Napoca (58,5%), municipiul Campia Turzii
(40,2%), Chinteni (38,2%), respectiv comunele din primul inel al Zonei Metropolitane Cluj-Napoca:
Floresti (27,1%), Baciu (19,1%), Feleacu (18,5%), Apahida (18,3%), municipiile Dej (24,9%), Turda
(19,4%), Gherla (17,7%), respectiv comunele Mihai Viteazu (23,7%), Sandulesti (16,0%), Iclod (15,8%).
n perioada 1993-2018 suprafetele intravilane ale municipiilor si oraselor din judetul Cluj au cunoscut
o crestere spectaculoasa de 164% in municipiul Cluj-Napoca, 202% in municipiul Dej, respectiv 76% in
orasul Huedin si 41% in municipiul Campia Turzii. in cazul municipiilor Gherla si Turda acestea au
crescut cu doar 1-2%.

Figura 1-96 — Ponderea suprafetei intravilane din suprafata totala (%)
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Zone cu folosire intensiva a terenurilor

n context european, un obiectiv major va consta in cresterea gradului de compactitate a oraselor din
judetul Cluj, in cazurile unde se impune: municipiului Cluj-Napoca (3.103 de locuitori/kmp), Gherla
(3.577 de locuitori/kmp), Turda (3.137 de locuitori/kmp), Campia Turzii (2.886 de locuitori/kmp),
Huedin (1.651 de locuitori/kmp), Dej (1.413 de locuitori/kmp, in anul 2019), respectiv din comunele
din zona periurbana a Clujului care au dezvoltat cele mai intense relatii spatiale cu centrul urban
polarizator: Floresti (2.320 de locuitori/kmp), Apahida (712 de locuitori/kmp) si Baciu (710 de
locuitori/kmp, in anul 2019).

Densitatea populatiei din comunele din zona periurbana a Clujului, respectiv din orasele Dej si Huedin
sunt Tnca departe de valorile considerate a fi optimale, ceea ce poate fi pus mai degraba pe seama
unor constrangeri financiare decat din considerente de dezvoltare.
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Figura 1-97 — Densitatea populatiei, 2019 (loc/kmp intravilan)
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Densitatea spatiilor comerciale si de retail in zonele intravilane prezinta valori ridicate Th municipiul
Cluj-Napoca (21,49/kmp), Turda (18,09/kmp), Campia Turzii (8,89/kmp), Gherla (7,32/kmp) si Floresti
(6,31/kmp), aici densitatea populatiei in zonele intravilane prezintd de asemenea valori mari. O
densitate ceva mai scazuta a spatiilor comerciale si de retail este intalnita in zonele periferice sub-
urbane si rurale: Mihai Viteazu (3,90/kmp), lara (3,47/kmp), Moldovenesti (3,15/ kmp), Negreni (2,75
/kmp), Célarasi (2,09/kmp). Datele cu privire la numarul spatiilor comerciale si de retail din judetul
Cluj au fost extrase din bazele de date Open Street Map.

Judetul Cluj ocupa locul doi Tn tara, dupa Prahova, in ceea ce priveste numarul de parcuri industriale,
iar Regiunea Nord-Vest locul doi cu 21 de parcuri industriale (MDRAP, 2019). Tn judet au fost
dezvoltate pana in prezent 10 parcuri industriale, cu o suprafata totala de 421,2 ha. Cele patru parcuri
industriale TETAROM existente in judetul Cluj, detin cea mai mare pondere a spatiilor industriale si de
birouri din cadrul Zonei Metropolitane Cluj.

n ceea ce priveste segmentul de birouri se poate aminti: Liberty Technology Park Cluj - primul parc
tehnologic din Romania si The Office, ambele localizate Th municipiul Cluj-Napoca.

1.7. Resursele naturale

Resurse de apa

Resursele de apa freatica se regasesc in depozitele de varsta cuaternara ale principalelor culoare de vale:
Ariesului Inferior, Somesului Mic, Somesului Mare si Somesului, precum si in depresiunile lara, Hasdate

si Huedin. De asemenea rezerve mai putin importante sunt cantonate si in lungul afluentilor ce dreneaza
Dealurile Clujului si Dejului, respectiv a celor ce provin din Campia Transilvaniei cu drenaj spre Somesul
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Mic. De altfel, in ultima regiune mentionata apele freatice au un grad ridicat de mineralizare pe fondul
prezentei unor concentratii mari de carbonat de calciu, sulfati sau a unor impuritati de natura biologica.

Apele de adancime au fost remarcate preponderent in partea estica, suprapusa Campiei Transilvaniei,
unde au fost realizate numeroase foraje de interceptare a rezervelor de gaz metan. Conditiile
geologice de stocaj au confirmat faptul cd apele de profunzime prezintda o mineralizare ridicata,
improprie pentru integrarea lor in consum.

La nivelul judetului Cluj se regasesc putine locatii care dispun de ape minerale. Astfel, putem aminti
de apele sulfuroase de la Baita, aliniamentul apelor clorurate care incepe de la Turda si se continua
spre nord pe la Cojocna, Someseni, Ocna Dej, Mica, Sic si Sanmarghita, respectiv apele sulfatate de la
Leghia. Tn prezent, exploatarea acestora este deficitara, cu exceptia celor asociate sirate, care sunt
inglobate in circuitul turistic.

Principalele corpuri de apa identificate la nivelul judetului au fost identificate Tn spatiul montan, din
extremitatea vesticd, respectiv de-a lungul culoarului Somesului Mic, aval de Gildu si in conul
depresionar al Ariesului Inferior in depresiunea Turda-Campia Turzii.
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Figura 1- 98 - Harta distributiei corpurilor de apa subterane la nivelul judetului Cluj

Sursa: Administratiile bazinale de apa Somes-Tisa, Crisuri si Mures

Componenta hidrografica de suprafata este reprezentata de o retea densa de cursuri de apa, care
datorita configuratiei reliefului, exprimata prin prezenta catenelor montane ale Vladesei, Gilaului si
Muntele Mare, se dreneaza in general spre est (sistemele hidrografice ale Somesului Mic, respectiv
Ariesului), cu exceptia retelei aferente Crisului Repede, care are o directie vestica.

Unitatile lacustre sunt asociate unor tipuri genetice diverse: lacuri de acumulare cu folosinte
complexe, unitatilacustre cu functie piscicold, lacuri naturale si antropice cu ape sarate, lacuri formate
in micro-depresiuni reziduale industriale.

Pe teritoriul judetului se individualizeaza trei mari bazine hidrografice: Somesul, Crisul Repede si
Ariesul, care sunt monitorizate prin intermediul structurilor aferente Administratiei Nationale Apele
Romane, respectiv A.B.A Somes-Tisa, A.B.A. Crisuri si A.B.A. Mures.
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Figura 1- 1 - Reteaua hidrografica de suprafata — aspecte generale
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Sursa: Administratiile bazinale de apa Somes-Tisa, Crisuri si Mures

Hidrografic, Muntii Apuseni sunt un adevarat ,castel de ape”. Reteaua de drenaj este foarte densa
datorita precipitatiilor bogate. Versantii de pe teritoriul Judetului Cluj sunt drenati de Somesul Mic,
Aries si Crisul Repede. Potentialul hidroenergetic bogat este valorificat prin lacurile de acumulare,
realizate pe Somesul Mic (Gilau), pe Somesul Cald (Tarnita, Fantanele-Belis) si Valea Draganului
(Floroiu), pe Crisul Repede. Apele subterane cuprind panze freatice lipsite de continuitate si areale
carstice (Cocean, 2005).

Reteaua hidrografica a masivului Gilau — Muntele Mare apartine bazinelor Muresului si Somesului.
Ariesul colecteaza apele de pe versantul sudic, sud-estic, estic si nord-estic (vaile Bistra, Bistricioara,
Valea Mare, Valea Caselor, Lupsa, Sartas, Salciuta, Posaga, Ocolisul, Ocoliselul si Valea lerii cu afluentii
ei), iar Somesul Rece de pe versantul vestic si nord-vestic (Valea Ursului, Irisoara, Sateanu, Fagetu,
Negruta, Paltinita, Caprita, Barlogu si Rasca). Reteaua hidrografica din nord-estul acestui masiv a fost
amenajata 1n sistem complex: baraj de anrocamente(aglomerare de materie, bolovani), pe Somesul
Cald, la Belis, cu o hidrocentrala subterana la Mariselu (220MW), baraj din beton in arc la Tarnita (45
MW), apoi la Somesul Cald (12 MW) si Gilau (5 MW), in acumularile de pe Somesul Cald fiind "intoarsa"
apa si din vaile lara si Somesul Rece. Prin amenajarea complexa de pe Somesul Cald, castigul cel mai
semnificativ consta in alimentarea cu apa potabila a orasului Cluj-Napoca, precum si a altor centre mai
apropiate sau mai indepartate: Gildu, Floresti, Aghires si cele de pe Somesul Mic, in aval de Cluj-
Napoca pana la Gherla.

Lacurile din judetul Cluj, sunt destul de numeroase, fiind incadrate in diverse tipuri genetice. Cele mai
reprezentative sunt cele cu functie complexa (energetica, de alimentare cu apa, respectiv de atenuare
a undelor de viitura). Astfel, in bazinul raului Somesul Cald, se afla cea mai mare salba de lacuri de
acumulare cu functii complexe din spatiul Apusenilor, care cumuleaza circa 280 MW putere instalata.
Cele patru mari lacuri de acumulare, ordonate descrescator altimetric sunt: Lacul Fantanele (Belis) -
795,67 ha suprafata, 18,95 km lungime, Lacul Tarnita - 206,99 ha, 8,40 km, Lacul Somesul Cald - 81,27
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ha, 4,25 km si Gilau - 66,15 ha, 2,34 km. Pe locul secund in ceea ce priveste importanta unitatilor lacustre
se afla lacul Dragan, situat pe valea omonima, un afluent de stanga al Crisului Repede, ce dreneaza
flancul nordic al muntilor Vladeasa. Inventarul lacustru continua cu un tip genetic de mare valoare
turistica, reprezentat de lacurile sarate. Acestea se regasesc la nivelul judetului distribuite pe un
aliniament nord-sud, ce cuprinde urmatoarele localitati: Dej, Sic, Cojocna si Turda. Cel mai important
areal, Tn acest sens, se afla la Turda, unde se gasesc doua concentrari de lacuri sarate: unul in cadrul
Bailor Turda si al doilea in vecinatatea intrarii noi de la Salina Turda. Este de mentionat si faptul ca in
cadrul acesteia, in mina Terezia, se gaseste un lac sarat subteran, valorificat turistic, prin amenajare
recenta si dotat cu ambarcatiuni de mici dimensiuni pentru agrement nautic. O categorie cu intensa
exploatare este cea a lacurilor din spatiile urbane, respectiv lacul Chios si lacurile din cartierul
Gheorgheni.

Un numar important de lacuri cu apa dulce, din cadrul celor cu destinatie piscicola din categoria iazurilor,
se regasesc pe valea Fizesului si afluentii sai, pe valea Racilor (pe flancul sudic al masivului Feleac), pe
valea Hasdate, in amonte de sectorul Cheilor Turzii. Cele mai numeroase iazuri se afla in bazinul
hidrografic al Fizesului: Catina, Popii |, Popii Il, Geaca, Sucutard, Taga Mare, Taga Mic3, iar pe afluentii
Fizesului: lacul Stiucii (cunoscut si sub numele de lacul Sacalaia) pe valea Bontului, Santejude (Lacul
Nou) pe valea Coastei si lacul Legii pe Valea Mociului. De asemenea putem mentiona si lacul Chinteni.

O categorie aparte o reprezinta lacurile de carier3, din perimetrul fostei exploatari de nisipuri caolinoase
de la Aghiresu. Unul din lacurile existente in acest areal, a obtinut in timp, datorita cromaticii deosebite
a apei, un nume aparte: “Laguna Albastrd”.

Lacurile naturale sunt reprezentate de unitati acvatice de tipul iazurilor, apoi a celor cu apa sarata.
Principalele unitati lacustre naturale se afla cantonate In Campia Transilvaniei.

Lacurile sarate sunt reprezentate de mai multe complexe lacustre, dupa cum urmeaza: lacurile de la
Turda, cele de la Cojocna, Sic si Ocna Dej.

Lacurile artificiale (antropice) cu profil hidroenergetic se regdsesc in sectorul superior al Somesului
Mic, respectiv pe Valea Draganului.

Judetul Cluj dispune de inventar relativ bogat de structuri hidrotehnice, reprezentat de lacuri de
acumulare de mare capacitate, diguri, derivatii de ape, acumulari nepermanente. in ceea ce priveste,
structurile majore, acestea sunt concentrate in aria montana a judetului, fiind dispuse pe vaile
Somesului Cald, Somesului Rece, Dragan.

Resurse de sol si subsol

Tnvelisul de soluri pentru teritoriul judetului Cluj cuprinde urmatoarele categorii (clase si tipuri):
protisoluri 24,98% (litosol 0,25%; aluviosol 24,73%); cernisoluri 10,76% (cernoziom 0,65%; faeoziom
9,32%; rendzinad 0,79%); cambisoluri 23,51% (eutricambosol 6,47%; districambosol 17,04%); luvisoluri
30,61% (preluvosol 4,91%; luvosol 25,70%); spodisoluri 4,68% (prepodzol); pelisoluri 1,26% (vertosol);
hidrisoluri 1,89% (gleiosol 1,88%; stagnosol 0,01%); salsodisoluri 0,03% (solonceac); antrisoluri 2,28%
(erodosol). Centralizarea pretabilitatii acestor zone pedoclimatice la diferite culturi agricole este
prezentatad in tabelul urmator:
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Localitatea

reprezentativa

Altitudine,

M

Temperatura
medie anuala,

Numarul
zilelor
fara
inghet

Precipitatii,

mm

Tabel 3. Caracteristicile climatice ale judetului Cluj si favorabilitatea pentru principalele culturi

Excedent sau
deficit de
umiditate,

Favorabilitate

Grau, orz, porumb,

1 CAMPIATURZII  250-350 8-9 176-200  500-550 -149 ...-50 rapit3, sfecl3,
canepa, legume
2 CEANUMARE  250-500 8-9 176-200 551600  -100..-50 Craw orz porumb,
rapitd, sfecla, tutun
Grau, orz, porumb,
CLUJ -DE! 250-500 8-9 151175  601-700  -49 .. +s50 oPita orzoaics,
legume, plante
furajere
Orzoaica, grau, in
PANTICEU - ’ T
4 UNGURAS 400-600 7-8 151-175  601-700  +50...+ 150 cartof, .pIante
furajere
HUEDIN —IARA  501-750 6-7 151-175  601-700  +150..+300 Secars, in, cartof
6 CHIUESTI 501-750 6-7 sub150  701-800  +150..+300  Jccars cartof,
plante furajere
MARISEL — . .
BAISOARA 750-1000 4-6 sub 125 701-900 +301...+500 Ovaz, secard, cartof
VLADEASA -
8 MUNTELE 1000 1-4 sub 100 1000 +601 ... + 800 =
MARE

Sursa: OSPA Cluj

Masivul Gilau — Muntele Mare dispune de zacaminte de fier cu continut redus in metal. De asemenea,
diversitatea petrografica se remarca siin multitudinea de roci de constructie exploatate: granit, bazalt,
andezit, calcare, marmura, travertin, pietris si nisip. Activitatile industriale sunt legate in principal de
resursele disponibile (lemn, minereuri, roci de constructie).

Resursele subsolului sunt reprezentate prin: minereu de fier in zona Masca Baisoara, nisipuri
cuartoase la Fagetu lerii, feldspat la Somesul Rece (preparat la Capusu Mare, folosit in industria
portelanului), precum si unele materiale de constructii. Valorificarea materialului lemnos se realizeaza
prin numeroase unitati mici ce au aparut dupa anul 1990.

Paduri, vegetatie

n zona de munte, dintre asociatiile vegetale caracteristice pentru regiunea montana a judetului Cluj,
cele forestiere si cele de pajisti sunt cele mai importante, atat datoritd suprafetelor insemnate ocupate
la nivel regional (55% paduri si 17,4% pajisti), cat si datorita rolului pe care acestea |-au avut si Tl au in
economia montana. Vegetatia forestiera este reprezentata indeosebi de paduri de foioase (79% din
suprafata totala de paduri), cu suprafete mult mai mici aparand padurile de conifere (12,35%) si cele
de amestec de foioase si conifere (3,5%). A doua categorie de asociatii vegetale de importanta
deosebita pentru sistemul montan o reprezinta pajistile. Cu exceptia unor mici suprafete de pasuni
naturale de altitudine, majoritatea covarsitoare a pasunilor si fanetelor montane sunt secundare,
instalate in urma defrisarii padurilor (Drdgan, 2011).

Peste altitudinea de 1500 m se intinde zona pasunilor subalpine. Aici se intalnesc in multe locuri si
desisuri de jneapan si ienupar. Sub aceasta altitudine versantii montani sunt acoperiti cu paduri de fag
si de conifere. Pe alocuri, in vaile adanci, din cauza inversiunii termice si etajarea vegetatiei este
inversd, coniferele situandu-se sub etajul padurilor de foioase. O prezenta exotica pentru aceastd zona
o reprezinta arborele de sequoia de pe Dealul Domnului din Sacuieu, cu o varsta estimata la circa 100
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de ani. Pietrele Albe sunt cunoscute si prin flora lor deosebita. Aici se gasesc argintica (Dryas
octopetala), piciorul cocosului (Ranunculus oreophilus), vatdmatoarea de munte (Anthyllis alpestris),
ochincelele (Gentiana clusii), fierea pamantului (Gentiana utriculosa) si rogozul (Carex rupestris).

Vegetatia naturala forestiera, reprezentata prin molid si brad, apoi fag si mai jos celelalte foioase, a
fost supusa unei accentuate actiuni de interventie antropica (umana), mai ales in Muntii Gilaului, unde
a fost indepartata de pe suprafete intinse pentru a face loc pasunilor si fanetelor secundare. Aceste
teritorii, indeosebi Muntii Gilaului, corespund cu fixarea a numeroase asezari de tip risipit, deosebit
de specifice fiind Marisel si Maguri.

n anul 2018 56.497 ha (33%) din suprafata fondului forestier a judetului Cluj se aflau in proprietatea
statului, 53.451 ha (32%) in proprietate publica a unitatii administrative teritoriale, 10.019 ha (6%) in
proprietate privata a unitatii administrative teritoriale, iar 48.167 ha (29%) in proprietati persoane
fizice si juridice.

Tmpartirea administrativd a fondului forestier judetean se face prin intermediul a 11 ocoale silvice,
dintre care 8 sunt administrate de Directia Silvica Judeteand, celelalte fiind ocoale silvice de regim.

Din punct de vedere al structurii pe specii, cel mai raspandit este molidul, care ocupa 29% din
suprafatd, urmat de stejar 21% si de fag cu 19%.

Figura 1- 2 - Distributia padurilor pe specii si grupe de specii in judetul Cluj in anul 2018
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Sursa: Directia Silvica Cluj

Vegetatia naturala a Dealului Feleacului este reprezentata de etajul fagului, etajul gorunului, etajul
stejaretelor, la care se adauga vegetatia intrazonala. Etajul fagului este reprezentativ pentru zonele
situate la peste 700 m altitudine. Etajul gorunului este bine reprezentat la altitudini de 400-700 m.
Etajul stejaretelor se dezvolta la altitudini de sub 500 m. Fauna este diversa, fiind reprezentata prin:
mistret (Sus scrofa), cdprior (Capreolus capreolus), iepure (Lepus europaeus), vulpe (Vulpes vulpes).

Sub aspect pedologic, cernisolurile sunt prezente la marginea estica si sud-estica a Dealului Feleacului.
Cele mai larg raspandite sunt luvisolurile, specifice suprafetelor acoperite cu paduri de foioase. Exista
un Tnvelis de soluri intens mozaicat, caracterizat print-o fertiliate buna (in cazul cernisolurilor),
moderata (luvisolurile), slaba (cambisolurile, protisolurile, salicisolurile).

Padurile de cvercinee de pe Dealurile Clujului au fost, in mare masura, defrisate pentru pasuni, fanete

(39% din agricol) si culturi (cereale, livezi). Satele din interior sunt mici, avand ca element specific in
economie cresterea animalelor. Pe vdile principale si mai ales pe acelea pe care se afla si drumuri

104



importante (Cdpus, Nadasu, Borsa) sunt sate mijlocii cu economie agricola diversificatd. Se
exploateaza nisipuri caolinoase, silicoase folosite la Aghires. Pentru turism sunt importante vestigiile
resedintei voievodului Gelu de la Dabaca si rezervatia Fanatele Clujului.

Dealurile Dejului sunt inca bine Tmpadurite, satele sunt mici si au o economie dominant silvo-
pastorala. Se adauga pe vai unele culturi (cerealiere, cartofi, livezi de meri si pruni), exploatarea locala
a sarii (Ocna Dej) sau a tufurilor. Pentru turism de retinut sunt monumentul de la Bobalna, bisericile
vechi si statiunea balneara Ocna Dejului.

Culoarele Somesene este format din subunitatile: Culoarul Somesului Mic, intre Gildu si Dej, cu terase
extinse, desfasurate monolateral sau bilateral, pe care se afla asezari rurale mijlocii si mari cu profil
economic complex (culturi de camp, livezi, cresterea animalelor, balastiere, unitdti de morarit,
hidrocentrale si lacuri de acumulare — Gildu). Culoarul Somesului Mare se intinde pe o portiune mica
pe teritoriul judetului, prezintd o Iatime de mai multi kilometri si opt terase. Pe cele inferioare se afla
asezari rurale mari in cadrul carora se practica culturi cerealiere si pomicole.

Din datele furnizate de Garda Forestiera Cluj, pentru intervalul de timp pentru care am avut date la
dispozitie, tendinta volumului de masa lemnoasa exploatata a fost fluctuanta, cu cea mai consistenta
crestere intre anii 2017 si 2018. Esentele moi ocupd o mai mare pondere in cantitatea de lemn recoltat,
comparativ cu esentele tari.

Figura 1- 3 - Volumul total de masa lemnoasa recoltat pe tipuri de arbori, in judetul Cluj, in anul 2018
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Sursa: Directia Silvica Cluj

Cantitatea cea mai mare de masa lemnoasa recoltatad a fost din categoria rasinoaselor, reprezentand
aproape 60% din cantitatea totala recoltata, in timp ce lemnul de esenta tare este exploatat in
proportii relativ egale intre fag, stejar si alte esente tari.

Au fost identificate 19 specii floristice de importanta comunitara, in formularele standard ale celor 30
de situri de interes comunitar prezente pe suprafata judetului.

Fauna

Singura evidenta clara a speciilor faunistice de importanta conservativa rezultd din consultarea
formularelor standard Natura 2000, intocmite pentru siturile Natura 2000 de pe teritoriul judetului.
Desigur ca aceasta nu este o situatie absolut valabild pentru a exprima biodiversitatea faunistica a
judetului, Tnsd este cea mai apropiata de realitate. Aceste specii sunt: Mamifere — 16, Amfibieni si
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reptile — 6, Nevertebrate — 28, Pesti — 17. Alaturi de aceste specii, sunt listate si un numar important
de specii de pasari in cadrul celor 5 arii speciale de protectie avifaunistica.
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2. STRUCTURA SOCIO-DEMOGRAFICA

2.1. Evolutia populatiei si potentialul demografic
n judetul Cluj, distributia spatiald a sporului total si a ritmului anual de crestere al populatiei prezint
disparitati regionale accentuate. Chiar daca judetul Cluj este printre putinele judete din Romania cu
crestere a populatiei, distributia spatiala a sporului total si a ritmului anual de crestere a populatiei
prezinta disparitati la nivel de unitati teritorial-administrative.

Figura 2- 4 - Evolutia numarului de persoane si ritmul de crestere al populatiei cu domiciliul oficial si al
populatiei rezidente din judetul Cluj
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Sursa: prelucrarea proprie pe baza datelor INS, TEMPO Online

Cresterea populatiei oficiale a judetului, care a inceput in anul 2008, este datorata, in fapt, cresterii
numarului de locuitori in Cluj-Napoca si comunele din aria periurbana (indeosebi Floresti si la care se
adaugd Apahida, Baciu, Gildu, Jucu si mai recent, Chinteni, Feleacu, Ciurila si Vultureni). in toate
celelalte unitati administrativ-teritoriale, inclusiv orase, se poate observa existenta unui declin
demografic. Tratarea acestui subiect este esential pentru reducerea disparitatilor la nivel de judet prin
identificarea unor forme de atragere de populatie in regiunile care se confrunta cu declin demografic.
Dezvoltarea centrelor urbane din judet, altele decat Cluj-Napoca, prin urmarirea bunelor practici deja
existente, este esentiald mai intai pentru reducerea declinului demografic prin reducerea emigratiei
si cresterea fertilitatii si mai apoi pentru a atrage noi locuitori.
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Figura 2- 5 - Distributia spatiala a ratei sporului total pentru populatia cu domiciliul oficial. Anul 2019
comparativ cu 2010, judetul Cluj
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Sursa: prelucrarea proprie pe baza datelor INS, TEMPO Online

Dinamica demografica inegala la nivelul judetului Cluj conduce la aparitia, pe de o parte de mari
aglomerari de populatie si pe de alta parte, la zone largi cu densitate foarte scazuta. Comparativ cu
densitatea populatiei la nivel national, regiunile din judet cu valori mai mari sunt observate doar in
zona municipiilor Cluj-Napoca si Campia Turzii. Sud, Sud-Vestul, Vestul si Nord-Vestul judetului includ
UAT-urile cu densitate foarte scazutd, mai putin de 35 de locuitori per kilometru patrat. Diferenta
relativa a densitatii in ultimii zece ani aratd o scadere a valorilor pe suprafata intregului judet,
exceptand Cluj-Napoca si primul inel al ariei periurbane.

Figura 2- 6 - Distributia spatiald a densitatii populatiei judetului Cluj in anul 2019

4

.

_ smenmam
T
s an
= U o Rt T

L o A

e

Sursa: prelucrarea proprie pe baza datelor INS, TEMPO Online
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De asemenea, se observd zone cu populatie imbatranitd Tn contrast cu zonele periurbane ale
municipiului Cluj-Napoca, unde populatia este foarte tanara. Acest dezechilibru al structurii pe varste
conduce la valori crescute ale raportului de dependenta demografica si la reducerea potentialului
reproductiv al populatiei. Rezultatul este Tn acord cu declinul demografic din aceste zone.

Figura 2- 7 - Piramida varstelor pentru populatia cu domiciliul si populatia rezidenta. Judetul Cluj
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Sursa: prelucrarea proprie pe baza datelor INS, TEMPO Online

La nivelul judetului se observd un spor natural negativ. Sporul natural pozitiv este intalnit in doar 5
unitati administrativ-teritoriale din totalul de 81. Din cauza acestui fapt, la nivel agregat, in ultimii cel
putin zece ani numarul nascutilor este net inferior raportat la numarul deceselor. Cluj-Napoca, Floresti
si mai apoi Apahida, Baciu si Gildu sunt singurele UAT-uri unde sporul natural pentru populatia
rezidenta recunoaste valori pozitive. La polul opus se afla municipiul Turda, unde sporul natural are
cea mai mare valoare negativa. Sporul natural negativ in zonele cu declin demografic si densitate in
scadere contribuie semnificativ la intensificarea procesului de Tmbatranire demografica si depopulare
intr-un numar semnificativ de areale de pe teritoriul judetului Cluj.
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Figura 2- 8 - Distributia spatiala a sporului natural pentru populatia rezidenta. Perioada 2012-2018, judetul
Cluj
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Sursa: prelucrarea proprie pe baza datelor INS, TEMPO Online

Scaderea numarului de copii are efecte puternice si asupra eficientei si sustenabilitatii pe termen
mediu si lung a infrastructurii educationale si a infrastructurii sanitare scolare din teritoriu. Lipsa unui
numar suficient de copii a condus la disparitia cabinetelor scolare si reprezinta un risc major pentru
comasarea scolilor. Tn contextul lipsei unei infrastructuri de transport pentru elevi si a dificultitilor de
mobilitate datorate reliefului din unele zone, accesul la educatie poate fi puternic afectat negativ.

Figura 2- 9 - Distributia spatiala a populatiei oficiale cu varsta cuprinsa intre 0 si 17 ani. Anul 2019
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Sursa: prelucrarea proprie pe baza datelor INS, TEMPO Online
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Depopularea si supra-aglomerarea urband si periurband: in ceea ce priveste migratia interna, se
observa foarte putine localitati la nivel judetean care atrag populatie flotanta. Doar Cluj-Napoca are o
valoare considerabild a soldului prin schimbarile resedintei obisnuite. Comuna Floresti, si la mare
distanta comunele Baciu si Apahida sunt unitatile administrativ-teritoriale care atrag cea mai mare a
populatiei stabile n raport cu numarul de plecari (schimbarile de domiciliu). Majoritatea comunelor,
mai ales cele situate la granita judetului, au un grad ridicat de respingere a populatiei cu efecte directe
asupra densitdtii si structurii pe varste. Tn toate acestea, soldul migrator datorat fie schimbarilor
resedintei obisnuite, fie celor de domiciliu este negativ. Lipsa de facilitdti la standarde ridicate
(educationale, de sanatate si altele) determina aparitia unei populatii flotante numeroase, care pleaca
din zonele rurale slab dezvoltate, spre centre urbane, printre care si Cluj-Napoca.

Figura 2- 10 - Distributia spatiala a soldului schimbarilor de domiciliu. Anul 2018, judetul Cluj
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Sursa: prelucrarea proprie pe baza datelor INS, TEMPO Online

n ceea ce priveste migratia interjudetean3, zonele de origine ale celor mai multe persoane care si-au
stabilit rezidenta in judetul Cluj apartin judetelor adiacente din primul inel: Alba, Salaj, Maramures si
Bistrita-Nasaud. Alte judete importante pentru miscarea migratorie spre judetului Cluj sunt Satu Mare
si Mures, urmate de Bihor, Hunedoara, Sibiu, Harghita si Suceava.

Migratia externd: tindnd cont de migratia externa, populatia urbana are cele mai ridicate valori
absolute si in crestere ale numarului de emigranti definitiv si temporar de lunga durata. Aceasta poate
fi explicata atat prin faptul ca populatia urbana din judet cumuleaza 65% din populatia totald, dar si
datorita faptului ca vorbim despre o populatie mobila transnational foarte tanara. Mai mult, cresterea
numarului persoanelor care pleaca in strdindtate este in crestere si in mediul rural. Aldturi de sporul
natural negativ, sporul migrator reprezinta cauzele declinului demografic din cele mai multe unitati
administrative. Realizarea de investitii, crearea de locuri de munca si crearea de oportunitati de
mobilitate rapida in interiorul judetului sunt absolut necesare pentru a reduce emigratia si sporul
natural negativ.
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Figura 2- 11 - Evolutia numarului de persoane si a soldului migratiei interne prin schimbarea resedintei
obisnuite. Perioada 1990-2018, judetul Cluj
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Sursa: prelucrarea proprie pe baza datelor INS, TEMPO Online

Imbdtrénirea demograficd reprezintd un alt aspect de care trebuie tinut seama in analiza
disfunctionalitatilor privind populatia judetului. Cea mai mare parte a UAT-urilor din judet au o
pondere a populatiei varstnice mai mare decéat cea nationala. Floresti, Apahida si Baciu sunt UAT-urile
cu populatia cea mai tanara din judet. Localitatile cu cea mai mare populatie de persoane varstnice
sunt situate in Estul, Nord-Estul si Vestul judetului. Cu unele exceptii, UAT-urile cu cele mai mari valori
ale raportului de dependenta a persoanelor varstnice se regasesc la granita judetului.

Figura 2- 12 - Distributia spatiala a proportiei persoanelor varstnice din totalul populatiei. Populatia cu
domiciliul, anul 2019, judetul Cluj
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Sursa: prelucrarea proprie pe baza datelor INS, TEMPO Online

Astfel de disparitati la nivel judetean sunt prezente in comuna Floresti, unde locuieste cea mai tanara
si educata populatie din tara. Pe de alta parte exista comune cu o populatie puternic imbatranita, unde
raportul de dependenta demografica a persoanelor varstnice depaseste 50%. Acestea ilustreaza
existenta unui dezechilibru al structurilor pe varste in judetul Cluj si care reduce potentialul de
dezvoltare uniforma a judetului.
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Figura 2- 13 - Distributia spatiala a raportului de dependenta a persoanelor varstnice. Populatia cu
domiciliul, anul 2019, judetul Cluj
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Sursa: prelucrarea proprie pe baza datelor INS, TEMPO Online

2.2. Capacitate administrativa si resurse umane

UAT-urile din judetul Cluj, mai ales cele rurale, sunt destul de eterogene din perspectiva incasarilor la
bugetele locale. Factorii principali care influenteaza cuantumul acestora sunt gradul de dezvoltare
economica (care afecteaza direct cuantumul cotelor defalcate din impozitul pe venit), succesul in
atragerea de fonduri guvernamentale (a caror mecanisme de alocare nu sunt intotdeauna foarte clare,
ci mai degraba rezultatul unor decizii subiective), respectiv europene pentru investitii. in judet exista
numeroase UAT rurale care nu fisi pot asigura cheltuielile de dezvoltare si de mentenantda a
infrastructurii si serviciilor publice din veniturile proprii incasate, fiind dependente de transferurile de
la nivel central.

Din incasarile totale la bugetele locale obtinute la nivelul judetului Cluj in anul 2018, aproape 43% a

fost realizat de cele cinci municipii, 26% de cele 75 comune si sub 1% de singurul oras din judet,
Huedin. Restul, de 30% din veniturile bugetare au fost gestionate de Consiliul Judetean.
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Figura 2- 11 — Dinamica veniturilor totale (2008-2018)
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

n anul 2018, UAT-urile din judetul Cluj au avut venituri totale de aproape 2,2 miliarde lei, cu aproape
44% mai mari decat in 2008. Cu aceasta valoare, judetul Cluj s-a situat pe locul 2 Tn tarad in 2018, dupa
municipiul Bucuresti care a raportat venituri totale de aproape 9,5 miliarde lei. Niciun alt judet din
tara nu a mai inregistrat venituri de peste 2 miliarde lei in 2018.
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Figura 2- 11 — Dinamica veniturilor totale la nivel de UAT (2008-2018)
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Totusi, trebuie sa mentionam ca veniturile totale ale judetului Cluj in 2018 au fost cu 23% mai scazute
fata de 2017, pe fondul unor modificari decise la nivel central, ce au vizat in principal eliminarea
procesului de tranzitare prin bugetele locale transferate de la bugetul de stat pentru plata salariilor
personalului didactic, si o reducere substantiald a cotelor defalcate din impozitul pe venit si din taxa
pe valoare adaugata. Dacd analizam dinamica veniturilor totale din 2008 pana in 2017 (fard a lua in
calcul situatia aparte sus-mentionata din anul 2018), cele mai mari cresteri ale veniturilor la buget le-
au inregistrat comunele (+64%), urmate de Consiliul Judetean (+55%), respectiv municipii si orase cu
54%.
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Figura 2- 12 — Harta veniturilor totale (in lei/capita) in judetul Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

n timp ce in localititile urbane cea mai mare parte a veniturilor provine din surse proprii, in cazul
comunelor numai aproximativ jumatate din venituri sunt generate din surse interne, restul provenind
din transferuri de la bugetul de stat si din fonduri europene. Exista, insd, si comune situate in
apropierea municipiului Cluj-Napoca (mai ales, Jucu si Apahida) care au reusit sd atraga numeroase
investitii private si in care proportia veniturilor proprii din veniturile totale este foarte mare. Alte
comune din Zona Metropolitana Cluj-Napoca, desi alipite de municipiu, au o functie predominant
rezidentiald (de ex. Baciu, Floresti, Feleacu, Ciurila, Chinteni), nu au venituri proprii/locuitor la fel de
insemnate ca cele au si o functie economica importanta.

116



Figura 2- 13 — Modificari ale veniturilor proprii intre 2008 si 2018 la nivelul localitatilor
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Cele mai mari venituri din cotele defalcate din impozitul pe venit se inregistreaza in UAT-urile urbane
siin comunele din zona metropolitand a municipiului Cluj-Napoca, respectiv din zonele periurbane ale
celorlalte municipii din judet. Parcurile industriale, fie ele publice sau private, par sa joace un rol
esential Tn asigurarea de venituri proprii la bugetele locale, elocvent in acest sens fiind cazul comunei
Jucu, care are cele mai ridicate Tncasari per capita. Pe de altd parte, cele mai mici venituri de acest tip
se inregistreaza in comunele periferice (mai ales cele din est, vest si nord), cu putine locuri de munca
in economia formala (care pot fi impozitate. Veniturile din aceste cote defalcate sunt direct influentate
de doi factori: numarul de persoane care au locul de munca Tn UAT, respectiv valoarea salariului
mediu. in cazul sumelor transferate de la bugetul de stat (subventii pentru investitii, cote defalcate
din TVA, etc.) situatia este inversa: cel mai mult primesc comunele periferice care nu reusesc decat in
mica masura sa isi alcatuiasca bugetul pe baza veniturilor proprii.
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Figura 2- 14 — Venituri (in lei/capita) din sume alocate din cote defalcate din impozitul pe venit pentru
echilibrarea bugetelor locale
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Cele mai mari sume din fonduri europene (calculate per locuitor) au fost atrase de UAT-urile din
mediul rural, mai ales de cele cu o populatie redusa si imbatranitd, care au avut acces mai facil la
finantdri PNDR destinate dezvoltarii rurale. Cu toate acestea, comunele din judet au folosit Tn ultimii
ani mai degraba fondurile guvernamentale (de ex. PNDL) pentru realizarea de investitii de interes
local, la care din nou au avut un acces mult mai facil decat UAT urbane. in acest context, orasele au
fost nevoite sa realizeze investitii din surse proprii (cele care si-au permis acest lucru), respectiv din
programe europene adresate zonelor urbane (de ex. POR). Totusi, spre deosebire de PNDR (programul
care finanteaza investitii in mediul rural), programele destinate zonelor urbane s-au derulat cu
intarziere.
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Figura 2- 15 — Venituri (in lei/capita) din sume primite de la UE si de la alti donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari aferente perioadei de programare 2007-2013 (incasate efectiv in perioada 2011-
2016)
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Figura 2- 16 — Venituri (in lei/capita) din sume primite de la UE si de la alti donatori in contul paltior
efectuate si a prefinantarii aferente cadrului financiar 2014-2020 (incasate intre 2016 si 2018) la nivelul
localitatilor judetului Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

119



in ceea ce priveste cheltuielile totale, se poate observa cd cele mai mari valori per locuitor se
inregistreaza in, in medie, in UAT-urile din mediul rural. Acest lucru se poate observa mai ales la
anumite tipuri de cheltuieli, mai ales la cele de functionare aparatului administrativ local, care are o
componenta fixa, care nu tine de marimea UAT respectivd (de ex. salariile pentru un primar, un
viceprimar, un secretar, intretinerea si dotarea unui sediu administrativ etc.). In acest context, e
evident ca localitatile rurale mai mari (de ex. cele din Zona Metropolitana Cluj-Napoca) si cele urbane
inregistreaza costuri mai reduse, mai ales cu personalul (numarul de locuitori deserviti de un
functionar public este de 4-5 ori mai mare). Comunele din imediat apropiere a centrelor urbane, mai
ales cele din zona metropolitana sunt un caz aparte. Acestea au un numar de locuitori comparabil cu
al municipiilor si oraselor (Florestiul are o populatie mai numeroasa decat Gherla, Campia Turzii, Dej,
iar Apahida si Baciu au mai multi locuitori decat Huedin). Fiind comune, aceste UAT-uri au ins3, la
aceeasi populatie, mai putine posturi in organigrama si mai putini angajati decat daca ar avea
statutul de orase sau chiar municipii. Pe de altd parte, locuitorii acestor comune se deplaseaza in
numar mare catre Cluj-Napoca, beneficiind de o parte din serviciile publice oferite de catre
administratia acestuia (de ex. scoli, spitale, centre sociale etc.), reducand astfel, intr-o oarecare
madsurad, presiunea asupra administratiilor comunale.

Cele din judetul Cluj s-au situat pe locul 2 la nivel national, cu cheltuieli de 2,1 miliarde lei, la distanta
mare fatd de Bucuresti, cu cheltuieli totale de 9,8 miliarde lei. Pe locurile urmatoare s-au clasat
judetele Constanta si Timis (aproximativ 2 miliarde lei fiecare), Prahova (1,9 miliarde lei), si lasi (1,8
miliarde lei).

Figura 2- 17 Dinamica cheltuielilor totale (2008-2018)
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Dupa titluri, cele mai mari cheltuieli ale UAT din judetul Cluj au fost, in 2018, cele cu bunurile si
serviciile (27% din totalul cheltuielilor) si cele legate de investitii (26%), in timp ce cheltuielile cu
asistenta sociald au fost cele mai mici (7%).
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Desi zonele rurale periferice ale judetului Tnregistreazd cea mai ridicata ratd a saraciei (cu cateva
exceptii punctuale), orasele cheltuie cele mai mari sume cu asistenta sociald. Aceasta situatie are la
baza faptul ca majoritatea comunelor ofera doar servicii sociale de baza, in timp ce Th mediul urban se
furnizeaza servicii sociale mult mai complexe (de ex. cantine sociale, centre de zi, centre rezidentiale,
transport public subventionat etc.). Tn plus, existd o tendintd generald de scidere a numarului de
beneficiari de venit minim garantat in zonele rurale, cel mai probabil pe fondul Thaspririi conditiilor de
acordare a acestora.

Figura 2- 18 Modificari in ceea ce priveste cheltuielile (in lei/capita) cu asistenta sociala intre 2008 si 2018 (in
%)
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Dupa domeniul de activitate, cele mai mari cheltuieli ale celor 81 de UAT-uri din judetul Cluj au fost in
2018 pentru invatamant (24%) si pentru transport (21%), iar cele mai mici pentru sanatate (2%) si
pentru ordine publica (1%).

Figura 2- 9 — Distributia cheltuielilor UAT-urilor din judetul Cluj dupa domeniul de activitate
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)
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Sin ceea ce priveste cheltuielile cu Tnvatamantul, UAT-urile urbane inregistreaza cheltuieli per capita
mai ridicate per locuitor decat cele rurale. Explicatia consta din faptul ca reteaua scolara din orase este
mai complexa (de ex. existenta liceelor, scolilor postliceale), deservind si populatia rurald din
fmprejurimi. Apoi, in multe dintre comunele din periurban o pondere ridicata dintre elevi fac naveta
zilnica catre orasele din proximitate incepand chiar de la ciclul prescolar, ceea ce reduce presiunea pe
bugetele locale ale respectivelor localitati rurale.

Figura 2- 10 — Cheltuielile cu invatamantul (in lei/capita) la nivelul localitatilor din judetul Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

O situatie asemanatoare se intalneste si la cheltuielile cu sanatatea. Infrastructura de sanatate din
localitatile urbane deserveste si localitatile rurale din jur (iar daca vorbim de Cluj-Napoca, acolo aria
de polarizare depaseste chiar granitele judetului) si, prin urmare, comunele au cheltuieli destul de
reduse cu dispensarele rurale, care ofera doar servicii de medicina de familie.
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Figura 2- 22 — Cheltuielile cu sdnatatea (in lei/capita) la nivelul localitatilor din judetul Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor MDRAP (DPFBL)

Numarul de posturi din aparatul administrativ local variaza functie de populatie, dar si de rangul
localitatii (urban/rural, municipiu/oras). in acest context, se ajunge in situatia in care comune mai mari
decat municipiile si orasele din judet (de ex. Floresti, Baciu) sa aiba mai putine posturi in administratie
decat acestea. In plus, procentul de posturi cuprinse in organigrama si neocupate este mai ridicat in
mediul rural (mai ales in cazul comunelor din zonele greu accesibile, dar si a unor comune din
periurban, precum Baciu).

Figura 2- 11 — Numarul de locuitori (in medie) per post organigrama
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor colectate de la primarii in anul 2019
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Cauzele sunt variate: lipsa resurselor bugetare pentru salariilor pentru toate posturile existente,
dificultatea de a ocupa acele posturi cu personal calificat, preferinta primarului/Consiliului Local
pentru o organizatie mai supl3, in care un angajat asigura, din ratiuni de eficienta, sarcini din domenii
diverse, blocarea posturilor din varii motive etc. Evident, in cazul comunelor cu un numar mic de
posturi ocupate per locuitori, precum Floresti sau Baciu, se pune problema calitatii serviciilor publice
furnizate cetatenilor.

Posturile ocupate la nivelul fiecarei primarii rurale sunt in general cele care asigura furnizarea unor
servicii publice de baza (financiar-contabil-taxe si impozite locale, fond funciar, asistenta sociala), in
timp ce buna parte dintre acestea nu au angajati specialisti Tn urbanism, achizitii publice, investitii,
management de proiect sau asistentd juridica etc. Consiliul Judetean a preluat, inca din 2017,
atributiile in domeniul urbanismului ale multor primarii din mediul rural, ceea ce a contribuit la o
crestere a calitatii serviciilor de acest gen oferite cetatenilor. Astfel, desi comunele au, in general,
investitii per capita mai mari decat ale oraselor, pregatirea si implementarea lor este, cel mai adesea,
externalizata catre consultanti privati, fard a lasa o amprenta institutionala semnificativa la nivel local.

Figura 2- 12 — Gradul de ocupare al posturilor din administratia locala
Grackil de ocupare al posbidlor din administratia lecala
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor colectate de la primarii in anul 2019

Din informatiile pe care le avem, Tn primarii exista un numar adecvat de calculatoare care au instalate
softurile necesare pentru fiecare compartiment, chiar dacd, asa cum a specificat unul dintre
reprezentantii UAT cu care am discutat, multe calculatoare ar putea sa fie depasite din punct de
vedere fizic si moral, la fel ca si softurile aferente. Acest lucru ar putea cauza angajatilor dificultati in
indeplinirea sarcinilor de serviciu si in solutionarea cu celeritate a problemelor locuitorilor. De
asemenea, desi majoritatea UAT-urilor din judetul Cluj au site-uri de Internet care sunt active si, intr-
0 oarecare masura, actualizate periodic, nici unul din aceste site-uri nu ofera cetatenilor posibilitatea
sa 1si plateasca taxele si impozitele online. Putine dintre acestea, sub 15% din total, mai ales orasele,
dau totusi posibilitatea cetatenilor sa plateasca aceste taxe prin platforma Ghiseul.ro. Informatiile
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disponibile pe site-urile Web ale primariilor sunt relativ putine, mai ales in cazul comunelor,
rezumandu-se in general la cele prevazute de lege (de ex. informatii contabile, organigrama, salarii,
publicatii de casatorie, conducerea institutiei, componenta consiliului local, informatii de contact
etc.), cu impact aproape inexistent in reducerea birocratiei (de ex. prin descarcarea sau chiar
transmiterea unor cereri, sesizari, programari etc.). De asemenea, foarte putine localitati ofera pe
pagina WEB a Primariei informatii cu privire la potentialul de investitii sau turistic al zonei, chiar si in
limba romana, nemaivorbind de limbi straine.

Un numar destul de mare de comune nu detin nici un fel de echipamente cu care ar putea efectua
lucrari tehnico-edilitare Tn regie proprie. Acest lucru inseamna fie ca unele servicii catre populatie (de
exemplu, deszdpezirea, igienizarea spatiilor publice, a cursurilor de apa, intretinerea drumurilor, a
spatiilor verzi etc.) se asigura prin externalizarea catre firme private sau preponderent manual (de ex.
cu asistatii sociali apti de munca), ceea ce conduce, cel mai adesea, la costuri suplimentare.

Desi multe UAT-uri rurale detin suprafete importante de teren, foarte putine din aceste terenuri sunt
libere si pot fi puse la dispozitia investitorilor. Mai mult decat atat, majoritatea acestor terenuri sunt
pasuni si sunt situate Tn zone mai putin accesibile. Acestea ar putea prezenta interes doar pentru
crescatorii de animale (care, de obicei, le si concesioneaza sau inchiriaza de la primarii), pe cand cei
care vor sa construiasca unitati de productie, comerciale sau logistice au nevoie de loturi mari de
teren, cu acces usor la reteaua de transport si de utilitati. Acest lucru are implicatii negative asupra
atractivitatii localitatilor rurale pentru investitii private, dar si a unor masuri cu caracter social, precum
acordarea de loturi gratuite de teren in intravilan pentru tinerii care vor sa-si construiasca casa (pentru
care exista de multi ani cadrul legal necesar), sau constructia de noi unitati de invatamant, cultura,
sanatate, recreere etc.

n jurul municipiului Cluj-Napoca a fost infiintata incd din anul 2008 o zona metropolitand, cu statut
juridic de asociatie de dezvoltare intercomunitara (ADI ZMC), cu o componenta generoasa (19 UAT cu
circa 450.000 de locuitori si 1.700 kmp). Aceasta dispune de personal propriu si chiar a derulat o serie
de proiecte de interes pentru toti membrii sadi (a jucat, de exemplu, un rol esential Tn extinderea
transportului public in comunele din inelul 1, Tn parteneriatul pentru pregatirea proiectului Centurii
Metropolitane, in elaborarea strategiei integrate de dezvoltare urbana si a planului de mobilitate
urbana durabila care acopera si teritoriul metropolitan, in implementarea unor proiecte in domeniul
incluziunii sociale etc.), insa capacitatea sa administrativa si, mai ales, financiara este incd foarte
limitatd Tn raport cu provocarile unui teritoriu care se dezvolta exponential (circa 6000-7000 de
locuinte noi construite in fiecare an, zeci de mii de navetisti zilnic etc.). Si alte ADI din judet (deseuri,
apa-canal etc.) Intdmpina limitari importante, existand inca impresia generala ca sunt un vehicul
pentru atragerea de finantari si nu pentru un proces continuu de planificare si monitorizare a
dezvoltarii la nivel metropolitan sau chiar judetean si regional.

La nivelul ZMC exista o tendinta de specializare functionala a localitatilor, inclusiv din perspectiva
economica. Astfel, economia municipiului tinde tot mai mult spre o tertializare axata pe servicii cu
valoare adaugata mare (IT, servicii financiare, outsourcing, profesiuni liberale, industrii creative etc.),
in timp ce comunele din jur au preluat functiile industriale si logistice “exportate” de municipiu (de ex.
Jucu, Apahida, Gildu etc.), pe cele de recreere (ceva mai dispersate n teritoriu), comerciale (de ex.
Floresti), dar si pe cele rezidentiale (de ex. Floresti, Baciu, Chinteni, Feleacu etc.). ITn mod evident,
aceste tendinte au fost incurajate de factori precum disponibilitatea terenurilor, pretul acestora,
constrangerile de protectie a mediului sau urbanistice mai favorabile, accesul la nodurile de transport,
accesul la forta de munca mai ieftina etc.). Aceasta specializare functionala are implicatii si asupra
finantelor locale (desi Florestiul este in perceptia publica principala, dar si cea mai problematica,
”suburbie” a Clujului, avand o functie rezidentiala foarte clar conturata, comunele Jucu si Apahida,
care au profil functional mai degraba economic, au incasarile bugetare cele mai ridicate pe cap de
locuitor). Totusi, daca in trecutul nu foarte Tndepartat se putea vorbi despre un proces de ”“concentrare
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/ cauzalitate cumulativd”, in care polul de dezvoltare aspira resursele zonei rurale limitrofe, efectele
concentrarii economice initiale ncep sa fie difuzate treptat (mai intai tn inelul 1, apoi 2 etc.) in aria de
imediata proximitate, cu efecte pozitive, de scald, asupra economiei ZMC. Aceasta releva avantaj
competitiv ridicat in majoritatea ariilor de specializare locale.

Studiul realizat de FSPAC cu privire la satisfactia locuitorilor din comunitatile rurale ale ZMC a testat
recent, pe un esantion numeros, diferite aspecte ale calitatii vietii. Un fapt pozitiv este ca nu exista
diferente mari in nivelul general de satisfactie si fericire, lucru imbucurator. Exista o nemultumire mai
accentuata decat in municipiu fata de infrastructura si dotarile edilitare, cunoscut fiind faptul ca
planificarea urbanistica riguroasa si investitiile Tn infrastructura tehnico-edilitara arareori au tinut
pasul cu expansiunea rapida a noile zone rezidentiale din jurul Clujului. in ceea ce priveste accesul la
servicii precum educatia si sandtatea, lucrurile sunt destul de pozitive, dar acest lucru se datoreaza si
faptului ca numerosi parintiisi duc copiii la scoald in oras, chiar daca evalueaza ca buna situatia scolilor
din comuna. La fel se intampla si in cazul sanatatii, Acest lucru confirma faptul ca aceste comune
functioneazd, in prezent, ca adevarate “cartiere-dormitor” ale orasului, asa cum au fost adesea
catalogate de catre unii specialisti, ai caror produc si consuma in municipiu. Externalitatile negative
ale acestui fenomen se rasfrange cel mai vizibil in valorile ridicate ale traficului pe arterele de legatura.

Desi sunt comunitati mai mici, in care interactiunea intre rezidenti si administratie este teoretica mai
facil3, siin pofida faptului ca acestia sunt relativ satisfacuti de calitatea vietii lor, increderea cetatenilor
din aria rurald a ZMC in primarii este mai redusa decat in cazul municipiului. Acest lucru este, printre
altele, rezultatul unei insuficiente implicari a acestora in procesul decizional, dar si a unei comunicari
transparente a informatiilor de interes public, plecand de la principiul ca pentru a avea incredere in
cineva sau ceva, trebuie ntai sa-I cunosti. in unele comunele din jurul Clujului s-au ficut unii pasi in
acest sens, inclusiv prin implementarea conceptului de planificare participativa sau de dialog cu
diferite grupuri civice aparute in ultimii ani pentru apararea drepturilor cetatenilor, insa practica nu
este generalizata si nu a devenit un modus operandi.

Prezenta GAL-urilor in peisajul socio-economic este foarte importanta sub aspectul cooperarii la nivel
local, deoarece realizeaza in masuri diferite cooperarea partenerilor de diferite tipuri (institutii
publice, ONG-uri, firme, asociatii de producatori, institutii de cult etc.) in cadrul respectivelor grupuri.
De altfel, desi nu aduc beneficii investitionale substantiale pentru administratiile locale, aceste forme
de cooperare tind s fie cele mai populare in randul acestora, pentru simplul fapt ca permit negocierea
intre parteneri de pe pozitii relativ egale, intr-o maniera destul de transparenta si intr-un cadru care
le sustine perceptia ca au acces la decizie, si ca aduc un beneficiu clar din perspectiva resurselor
externe pentru investitii, oricat de mic ar fi acesta. in cazul cooperdrii la nivel metropolitan, lipsa
acestor elemente de baza este cel mai adesea invocata ca punct slab al colaborarii (nu vad un beneficiu
direct, palpabil pentru comunitatea lor, resimt diferenta de putere in luarea deciziilor in raport cu
municipiul, comunicarea insuficienta etc.)
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Figura 2- 13 — Componenta GAL-urilor active pe teritoriul judetului Cluj
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Sursa: Site-urile WEB ale GAL-urilor

74 din cele 75 de comune ale Judetului Cluj sunt partenere in 10 GAL-uri (exceptie face comuna
Chinteni care nu este partener in niciun GAL). Dintre acestea, 5 sunt constituite exclusiv de parteneri
din comune ale judetului, iar 2 sunt formate de parteneri in majoritate din comune ale judetului, la
care se adauga si unii din judetele invecinate; 7 au sediul in comune din judet si 3 au sediul in judetele
vecine, dar au parteneri si comune din judetul Cluj; 4 dintre GAL-uri au ca parteneri si orase, 2 GAL-uri
au parteneri din 3 judete, 3 GAL-uri au parteneri din 2 judete.

Desi se bucurd ca forma de cooperare teritoriala de un succes remarcabil, o analiza a strategiilor GAL
din judet reflecta totusi ca acestea tind sa aiba aproximativ aceleasi prioritati, indiferent de specificul
teritoriului pe care 1l deservesc. Acest lucru este rezultatul direct al rigiditatii functionale si a jalonarii
activitatii lor de citre finantator. in acest context, se pune problema gradului in care acestea chiar
raspund unei nevoi reale ale comunitatilor pe care le reprezinta (analiza nevoilor din aceste strategii
este destul de sumara, neexistand, spre exemplu, analize cantitative in randul populatiei, analiza in
timp unor indicatori statistici etc.). In plus, activitatea GAL-urilor tinde s3 se rezume la gestionarea
fondurilor europene atrase, nefiind inca percepute ca un mijloc de planificare a dezvoltarii in comun
a unor UAT rurale invecinate (de ex. in domeniul planificarii urbanistice, atragerii de investitii,
promovarii turistice etc.). Mai mult, intre proiectele implementate de UAT membre nu pare sa existe
nicio coerenta (de ex. nu exista proiecte de infrastructurd derulate in parteneriat de doua comune).

Alta deficienta pare sa fie cooperarea intre GAL-uri in vederea implementarii de proiecte care vizeaza
unele teritorii mai largi, dar care se confrunta cu probleme similare. De exemplu, exista initiative intre
GAL-uri din judetul Bistrita-Nasaud si respectiv Botosani, Salaj si Prahova, care vizeaza promovarea
producatorilor locali, a turismului, a culturii si traditiilor specifice. Exista in prezent, cel putin la nivel
de discurs, o dorinta de a implica GAL-urile in inovare la nivel local, precum si ih masuri atipice. Comisia
Europeana a atras atentia tdrii noastre ca este nevoie ca GAL-urile sa nuimplementeze masuri similare
cu cele din PNDR. Accentul ar putea fi pus, de exemplu, pe masuri de creare si implementare de
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branduri locale si regionale, care pot sa implice si cooperare nu doar in interiorul GAL-urilor, ci si intre
GAL-uri.

2.3 Tipuri de proprietate asupra imobilelor

Segmentul industrial ramane sub-dezvoltat. Lipsesc terenurile industriale pentru constructii noi care
sa fie puse la dispozitia potentialilor investitori. Cu toate acestea, existad in toate orasele din judet spatii
industriale neutilizate sau utilizate partial, unele poluate istoric, actualmente in proprietate privata,
care pot fi restructurate si reconvertite in spatii industriale, comerciale sau rezidentiale (ex. Zona
platformei CUG sau Armatura). in majoritatea cazurilor, problemele legate de regimul juridic (prea
multi proprietari) nu permit dezvoltarea unor infrastructuri de sprijinire a afacerilor. Pe langa
problemele de regim juridic, mai apar si problemele de costuri, extrem de ridicate in cazul
decontaminarii zonelor. Este important de considerat in acest sens, masuri de scoatere a acestor
terenuri Tn circuitul productiv, de exemplu prin supra-impozitarea terenurilor subutilizate sau
neutilizate.

Figura 2- 14 — Analiza pretabilitatii industriale si logistice. Zona Metropolitana Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor colectate de la primarii in anul 2019
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Figura 2- 15 — Analiza pretabilitatii comerciale si retail. Zona Metropolitana Cluj
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Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor colectate de la primarii in anul 2019

Figura 2- 16 Sursa: Plansa proprie realizatd pe baza datelor colectate de la primarii in anul 2019

Figura 2- 17
Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor colectate de la primarii in anul 2019
Figura 2- 18
Sursa: Plansa proprie realizata pe baza datelor colectate de la primarii in anul 2019
2.4. Infrastructura sociala
Nivelul de instruire al populatiei si servicii educationale
Nivelul de instruire al populatiei, sau stocul educational, este mai mare in judetul Cluj comparativ cu
media la nivel national. Tns3, populatia rurald are un nivel de instruire mai redus, constituind un
contrast cu populatia educatd urbanad judeteand. Contrastul este mult mai mare decat la nivel

national, tocmai pentru ca stocurile educationale urbane sunt foarte mari.

Figura 2- 31 - Distributia tipurilor de studii in populatia de peste 10 ani din judetul Cluj
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Zoadii Superioare Medii Elementare

Cluj-Napoca 32% 51% 17%
/ 296 mii

Metropolitan 17% 38% 43%
/ 75 mii
Urban 15% 52% 31%
/119 mii

Rural [P 33% 60%
/ 130 mii

v T S

/622 mii f f f !
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sursa: RPL, 2011. Categorii: studii superioare (licenta, masterat, doctorat); studii medii (liceale, postliceale si
profesionale); studii de baza (gimnaziale si primare)

O populatie rurald cu educatie de bazd. Nivelul de instruire al populatiei este mai mare in judetul Cluj
comparativ cu contextul national. Una din trei persoane din judet are educatie elementara, adica
maxim opt clase. La nivel national una din doua persoane are educatie elementard. Proportia
persoanelor cu educatie elementara este mai mica decat media nationald. Cel mai adesea, angajatorii
din industria prelucratoare externalizata opteaza pentru populatii cu educatie medie.
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Figura 2- 32 — Ponderea persoanelor cu studii elementare la nivel de localitati, 2011
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Sursa: RPL, 2011

Concentrarea populatiei cu educatie medie. Zona de Est a judetului gazduieste cea mai mare parte din
forta de munca cu educatie medie. Prin localizarea parcului industrial Tetarom 2 in localitatea Jucu, la
nivelul judetului s-a creat un coridor intre Dej-Gherla-Jucu-Turda pentru forta de munca calificata in
fabrici puternic conectate la fluxurile globale. Pe acest coridor avem concentrata cea mai mare parte
din forta de munca cu educatie medie.

Figura 2- 33 — Ponderea persoanelor cu studii medii la nivel de UAT-uri, 2011
-‘-;"" [ e e 1 " - 1 1.-"-“ J"H_!:-r‘-ﬁ .
et _.!n-?,,-,'r

[t L
Sy o ks

e iy

131



Persoanele cu studii superioare se concentreaza in cea mai mare proportie in Cluj-Napoca si Floresti.
Localitatea Floresti are cea mai mare proportie de persoane cu educatie superioara la nivel national
la Recensamantul din 2011.

Figura 2- 34 — Ponderea persoanelor cu studii superioare, pe UAT-uri
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Sursa: RPL, 2011

Concentrarea populatiei judetene de elevi in Cluj-Napoca. n ultimii zece ani, la nivel judetean, o
cohorta de varsta scolara cuprinde aproximativ 6,5 mii de persoane. Variatiile anuale sunt in marja a
trei procente. Numarul total de elevi in judetul Cluj este de 97,8 de mii in anul scolar 2018-2019.
Volumul este pe un trend crescétor, insd cresterea este micd, de 3% in ultimii cinci ani. ns3, daca
dezagregdm spatial volumele de elevi si prescolari trendurile devin vizibile. in cinci ani cresterea in
Cluj-Napoca a fost de 9%, iar in comunele peri-urbane ale orasului Cluj-Napoca a fost de 4%. Tn acelasi
timp, Tn restul judetului volumul total de elevi a scdzut cu 9%. Trendul este de concentrare a
populatiei de elevi tot mai puternic in Cluj-Napoca. Ciclul primar are cea mai mare crestere in Cluj-
Napoca, in ultimii cinci ani a crescut cu 23%; in peri-urban a crescut cu 7%.
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Figura 2- 35 — Distributia numarului total de elevi la nivel de scoala si localitate in judetul Cluj, 2018-2019
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Sursa: Inspectoratul Judetean Scolar Cluj, Numarul elevilor pe scoli, nivele si clase, 2014-2019

Cresteri mari ale volumului de elevi in unele unitdti de invdtdmdnt din Cluj-Napoca. Concentrarea
elevilor la nivelul orasului Cluj-Napoca face ca unele dintre institutiile de educatie de aici sa fie printre
cele mai aglomerate din judet. Dintre cele mai mari scoli si licee ca numar de elevi din judetul Cluj,
cele din Cluj-Napoca si Floresti au avut toate cresteri pe parcursul ultimilor 5 ani. Atrag atentia, Liceul
»Onisifor Ghibu” din cartierul Grigorescu, cu un total de 1910 elevi in 2019 si o crestere de 17.2%.
Aceasta poate fi explicatad prin penuria de unitati de invatamant din acest cartier al orasului. Liceul de
Informatica , Tiberiu Popoviciu” din Cluj-Napoca si Scoala Gimnaziald ,Gheorghe Sincai” din Floresti,
au cunoscut cresteri de peste 30%. La extrema cealaltd observam o scadere de peste 10% a efectivului
de elevi din cadrul Liceului Teoretic,,Ana Ipatescu” din Gherla si una mai modesta, de doar un procent,
la Liceul Teoretic ,,Pavel Dan” din Campia Turzii.
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Figura 2- 36 — Diferenta procentuala dintre numarul de elevi din anul scolar 2018-2019 si anul 2014-2015, in
localitatile din judetul Cluj
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Sursa: Inspectoratul Judetean Scolar Cluj, Numarul elevilor pe scoli, nivele si clase, 2014-2019

Cresterea numdrului de prescolari si scolari in invatdmdéntul privat. Liceul Teoretic ,,EIf” din Cluj-Napoca
afinregistrata in ultimi cinci ani o crestere de 182%. Dat fiind faptul ca este vorba de o institutie privata
de nvatamant, aceasta crestere surprinde aparitia, la nivelul orasului si a zonei peri-urbane, a unor
categorii sociale ce Tsi permit si sunt dispuse sa achite costurile educatiei in regim privat. Aceasta
dinamica este sustinutd de cresterea generalda a numarului de persoane inmatriculate n unitati de
Tnvatamant private pe parcursul ultimilor ani. Astfel, din 2014 pana in 2019 numarul acestora a crescut
de la 5070 la 8065. Mai mult, toate ciclurile de studiu au realizat cresteri pe parcursul acestui interval.
in sine, aceastd dinamicé nu este o disfunctionalitate, ci sugereazé cé o parte din populatie cu resurse
peste medie, nu isi regaseste nevoile educationale cuprinse in sistemul de nvatamant public. Un
exemplu precis, sunt nevoile de Tnvatamant in engleza sau limbi latine (francezd, spaniold, italiana)
pentru personalul managerial si de specialisti, cu statut de expatriati, angajati ai firmelor
multinationale.

Tabel 4 — Numarul de elevi care urmeaza o unitate de invatamant in privat in judetul Cluj, pe nivele

m 2014 2015 2016 2017 2018

Prescolar 1508 1812 2116 2415 2603
Primar 570 755 940 1087 1262
Gimnazial 257 332 408 463 548
Profesional 20 37 55 73 86
Liceal 603 657 712 807 1012
Postliceal 2112 1982 1853 2093 2554
Total 5070 5577 6084 6938 8065

Sursa: Inspectoratul Judetean Scolar Cluj, Numarul elevilor pe scoli, nivele si clase, 2014-2019
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Disparitdti de acces la anumite servicii educationale. In judetul Cluj, gradul de cuprindere a populatiei
de copii de varsta ante-prescolara este de 9% in crese. Acest lucru se datoreaza faptului ca exista crese
n sase localitati din judet, dintre care doua comune (Floresti si Apahida) si patru urbane (Campia
Turzii, Cluj-Napoca, Dej, Turda). in acelasi timp, gradinitele sunt distribuite relativ uniform pe teritoriul
judetean, regdsindu-se in majoritatea localitatilor din judet. La nivel de licee si scoli profesionale,
majoritatea sunt localizate in Cluj-Napoca si cateva in restul oraselor din judetul Cluj. Singura localitate
rurald cu liceu este Gildu, iar in Apahida liceul a fost transformat Th anul 2018-2019 in scoala
profesionala. Calitatea si prestigiul invatamantului din Cluj-Napoca face sa avem efecte de filtrare, in
care elevii care provin din familii fara resurse tind sa frecventeze in proportii mai mari scolile din
mediile rurale.

Figura 2- 37 - Distributia unitatilor de invatamant in judetul Cluj
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Sursa: Inspectoratul Judetean Scolar Cluj, Reteaua Unitatilor de invatdmant preuniversitar, 2018-2019

Reteaua scolilor primare si gimnaziale rurale. in anul scolar 2017-2018, 82 de unitéti scolare din judetul
Cluj nu aveau autorizatie de functionare din partea Directiei de Sanatate Publica a Judetului Cluj, din
care 72 de unitati erau Tn mediul rural. Dintre acestea, 69 nu aveau acces la apa potabild, 20 nu aveau
un grup sanitar functional. Nu exista corelatie spatiala intre scolile fara apa potabila si localitatile cu
puturi farad aviz de functionare de la Directia de Sanatate Publica.
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Figura 2- 38 — Unitati de invatamant fara sursa de apa sau care au un put forat fara aviz de la Directia de
Sanatate Publica, 2018-2019
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Sursa: Directia de Sanatate Publica Cluj, 2019

Figura 2- 39 — Unitati de invatamant care isi desfasoara activitatea intr-o cladire nereabilitata, 2015-2016
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Sursa: Ministerul Educatiei Nationale, Recensamantul fondului construit scolar, 2015-2016.
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Figura 2- 40 — Unitati de invatamant care fsi desfasoara activitatea intr-o cladire cu un grup sanitar
neconform, 2018-2019
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Sursa: Directia de Sanatate Publica Cluj, 2019

Navetismul elevilor. in judetul Cluj, in anul scolar 2015-2016, 18% dintre elevi au ficut naveta zilnica
intre casa si o scoala din alta localitate (conform unui sondaj ARACIP pe 242 unitati scolare din judet).
n anul 2018 peste 70 de mii de angajati au facut naveta spre locul de munc din alt3 localitate decat
cea de domiciliu. Adesea copiii isi Tnsotesc parintii Tn miscarea zilnica de navetism spre scolile cele mai
convenabile Tn raport cu orarul de munca al adultilor.

Necesitatea unui retele de cdmine pentru studenti. Numarul de studenti Tnmatriculati, in anul scolar
2018-2019, la universititile cu sediul in Cluj-Napoca este de 76.537. insd acestia nu sunt si studentii
care Tsi au resedinta, in mod efectiv, in orasul Cluj. Extensiile universitare din alte 15 orase din
Transilvania cumuleaza 4,7 mii de studenti. Studentii inscrisi la programe de invatamant la distanta
sunt 4,1 mii. Acestora li se mai adauga 2,8 mii de studentii care urmeaza programe universitare cu
frecventa redusa. Studentii care urmeaza programe universitare cu frecventa sunt 64,7 mii. La
Recensamantul din 2011, 8 mii de studenti care urmau forme de invatamant cu frecventa faceau
naveta in alte localitati din judet, dintre care 2 mii erau localitati din zona peri-urbana Cluj. Cel mai
probabil, in orasul Cluj-Napoca locuiesc in jur de 57 de mii de studenti, indiferent de nivelul la care
studiazd (licentd, masterat, doctorat). Tn total cdminele universitatilor din Cluj pot caza 15.294
studenti. La Recensamantul Romaniei din 2011, 13 de mii dintre studenti s-au nascut in Cluj-Napoca,
iar 18 mii erau domiciliati in Cluj-Napoca in alte zone decat in mapele unde sunt localizate caminele
universitare.
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Figura 2- 41 — Dinamica numarului de studenti la Universitatile din Cluj-Napoca 2014-2019
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** Extensiile sunt localitati in care universitatile cu sediul in Cluj-Napoca scolarizeaza studenti, indiferent de
nivel. Universitatile din Cluj-Napoca au extensii in Alba lulia, Baia Mare, Bistrita, Blaj, Gheorghieni, Nasaud,
Odorheiu Secuiesc, Oradea, Piatra-Neamt, Satu Mare, Sfantu Gheorghe, Sighetu Marmatiei, Targu Mures,
Targu Secuiesc, Zalau

Sursa: Platforma nationala de colectare a datelor statistice pentru invatamantul superior, Ministerul
Educatiei Nationale.

Campusurile universitdtilor din Cluj-Napoca sunt dispersate in oras. in Cluj-Napoca sunt 11 universitati,
dintre care 6 publice. Universitatea Babes-Bolyai isi desfasoara activitatea in 125 de cladiri, dintre care
83 se afla in localitatea Cluj si 65 sunt folosite pentru activitatea didactica. Adesea, dispersia spatiala
a locatiilor face ca utilizarea resurselor sa fie mai putin eficientd, necesita mobilitate urbana, reduce
posibilitatea colaborarii. in plus, universitatile adesea investesc in echipamente similare sau dotari
identice ale laboratoarelor.

Servicii de sanatate si sanatatea populatiei

Disparitdti teritoriale de acces la serviciile de sdndtate. Una dintre disfunctionalitatile majore pe
componenta sandtate este accesul ingreunat in teritoriu la servicii medicale de baza. Pe de o parte
vorbim de lipsa cabinetelor stomatologice si a farmaciilor. Pe de altd parte vorbim despre cabinete
medicale de medicind de familie si unitati de primiri urgente adesea greu accesibile din punct de
vedere spatial. In ciuda faptului cd aproape toate UAT-urile dispun de un cabinet pentru medicina de
familie, sase comune nu beneficiaza de serviciile unui medic de familie propriu. De asemenea, unele
comune cu populatie numeroasa, prezinta deficit al numarului de medici de familie, pe cand in orasul
resedinta de judet se Tnregistreaza un excedent. De exemplu, in comuna Floresti, sunt doar 7 medici
de familie la un necesar estimat de 22.

Mai mult, faptul ca toate aceste tipuri de unitati sanitare (exceptand cele de primiri urgente) sunt
aproape in totalitate private, se ridica problema sustenabilitatii financiare a acestora, mai ales in
zonele cu populatie scazuta. Costul ridicat al dotarii cu echipamente a cabinetelor de medicina de
familie si stomatologica, lipsa in teritoriu a unei infrastructuri de unitati sanitare echipate la standarde
adecvate care sa fie puse la dispozitia medicilor de catre autoritatile locale sau judetene si dificultatile
de ordin locativ sau de mobilitate a medicilor determind ca o mare parte a comunelor judetului sa nu
fie atractive si sustenabile financiar pentru oferirea acestor tipuri de servicii medicale.
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Figura 2- 42 - Distributia spatiala a unitatilor sanitare publice si private in judetul Cluj. Anul 2017
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Figura 2- 43 - Distributia spatiala a sectiilor si spitalelor din subordinea Consiliului Judetean Cluj
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Sursa: Directia de Sanatate Publica Cluj si paginile web ale spitalelor

Distributie teritoriald inegald a serviciilor de sdndtate. Lipsa n teritoriu de personal specializat in
medicina de urgentd, de mediatori sanitari, de servicii de screening, de suport specializat pentru
recuperare post-traumatica, nutritionisti in scoli sau servicii de preventie si tratare a adictiei reprezinta
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o alta disfunctionalitate a sistemului sanitar de pe raza judetului Cluj. Concentrarea unora dintre
aceste servicii doar in Cluj-Napoca si in alte cateva orase duce la o suprasolicitare a personalului
medical, a infrastructurii insuficiente si la aparitia de complicatii medicale in randul pacientilor.
Necesitatea pentru oferirea de aceste tipuri de servicii si atragerea in zone dezavantajate, rurale, de
personal medical si specialisti in diverse domenii conexe vine in completarea prioritatilor de
interventie a autoritatilor judetene. Asigurarea preventiei timpurie pentru imbolnavire si scaderea
riscului de deces cauzat de bolile tratabile reprezintd o miza importanta pentru mentinerea starii de
sanatate a populatiei judetene la valori cat mai inalte. Conform datelor EUROSTAT, printre tarile
Uniunii Europene, Romania are atat in randul femeilor cat si in randul barbatilor printre cele mai mari
rate standard de deces cauzat de boli sau tulburari tratabile.

Figura 2- 44 - Distributia spatiala a numarului de medici raportat la populatia cu domiciliul. Judetul Cluj
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Sursa: prelucrarea proprie pe baza datelor INS, TEMPO Online

Lipsa spitalelor monobloc. Chiar daca spitalele judetene, si mai ales cele din Cluj-Napoca, oferd o vasta
gama de servicii medicale dispunand de unitatile si specializarile necesare tratarii pacientilor de la
cazuri usoare pana la foarte grave, lipsa unui spital monobloc regional si a unui spital monobloc de
urgente pentru copii sunt dezavantaje vizibile si implica limite majore Tn buna desfasurare a actului
medical. Tn prezent, cele mai mari spitale din Cluj, Spitalul Clinic Judetean de Urgente si Spitalul Clinic
de Urgenta pentru Copii, aflate in subordinea Consiliului Judetean functioneaza in mai multe cladiri,
amplasate Tn tot orasul Cluj-Napoca (peste 33 de cladiri in cazul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta
Cluj si 8 locatii diferite Tn cazul Spitalului Clinic de Urgenta pentru Copii Cluj-Napoca). Functionarea
spitalelor in sistem de pavilioane este ineficientd din mai multe puncte de vedere. in primul rand
mobilitatea pacientilor si a personalului medical de la o unitate la alta este ingreunata mai ales in
situatia Tn care este necesara deplasarea in puncte diferite ale orasului. De asemenea, aceastd forma
de organizare implica costuri financiare semnificativ mai ridicate comparativ cu gestionarea si
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administrarea unui spital monobloc. Astfel, este necesara identificarea de solutii concrete pentru
demararea unor proiecte de investitii pentru infiintarea de spitale monobloc.

Variatia crescutd a valorilor ratei standard de mortalitate la nivel teritorial. Valorile scazute ale ratei
mortalitatii sunt datorate gradului mai crescut de dezvoltare a infrastructurii, serviciilor, calitatii vietii
si accesibilitatii la servicii medicale. Nordul si Vestul judetului si, izolat, alte unitati teritoriale sunt zone
critice, avand rata de mortalitate cea mai ridicata. Municipiul Cluj-Napoca si o parte dintre comunele
aflate Tn vecinatate recunosc cele mai mici valori ale ratei standard de mortalitate.

Figura 2- 45 - Distributia spatiala a ratei standard de mortalitate. Perioada 2014-2016, judetul Cluj
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Sursa: prelucrarea proprie pe baza datelor INS, TEMPO Online

Protectie sociala

Disjunctii la nivel de localitate dintre proportia persoanelor vulnerabile si prestatiile sociale distribuite.
n judetul Cluj avem zece unitati administrativ teritoriale care au in acelasi timp populatii imbéatranite,
cu conexiuni anevoioase de transport public spre urban, cu comunititi marginale compacte. intr-
unele dintre aceste localitati persoanele in situatii de sardcie primesc prestatii sociale prin testarea
mijloacelor (Bobalna, Petrestii de Jos, Sdnmartin, Valea lerii). in altele existd un numéar mic de
persoane care primesc prestatii sociale prin testarea mijloacelor, relativ la media judetului (Camarasu,
Caseiu, Chiuiesti, Palatca, Panticeu, Sacuieu). Accesul la prestatiile sociale pentru populatiile
vulnerabile adesea necesita un minim de resurse, fie educationale, fie de cunoastere a serviciilor
existente.
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Figura 2- 46 - Numarul de beneficiari de prestatii sociale in judetul Cluj in iulie 2019
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Figura 2- 47- Suma totala platita pentru prestatiile
sociale in iulie 2019
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Figura 2- 48 - Suma medie platita per tip de
prestatii
sociale in iulie 2019
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Sursa: Agentia Judeteana pentru plati si Inspectie Sociala Cluj, 2019

Disparitdti legate de gama de servicii sociale. in judetul Cluj sunt 168 de tipuri de servici sociale: dintre
acestea 37% sunt centre pentru copii si 26% sunt centre de ingrijire pentru varstnici si persoane in
situatii de dependenta. La polul opus avem 1 centru pentru victimele violentei in familie, 1 centru
pentru victime ale traficului de persoane si 1 centru pentru tineri in dificultate. Existda o
subdimensionare a serviciilor oferite anumitor categorii de beneficiari: persoane cu dizabilitati (ex.
centre de zi si centre rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitati, centre de recuperare, centre
de tip respiro pentru parintii copiilor cu dizabilitati), victimelor violentei domestice, copiilor cu
tulburari din spectrul autist si familiilor acestora, persoane cu tulburari de adictie, persoane cu
probleme de sandtate mentala.
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Figura 2- 49 - Distributia spatiala a serviciilor sociale in functie de regimul de acordare
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Sursa: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice. Lista serviciilor sociale
licentiate in baza Legii nr. 197/2012

Figura 2- 50 - Distributia spatiala a serviciilor sociale in functie de tipul de beneficiari
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Sursa: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice. Lista serviciilor sociale
licentiate in baza Legii nr. 197/2012

Accesul limitat la gama de servicii existente in mediul rural. Tn mediul rural cel mai bine reprezentate
sunt serviciile din aria centrelor rezidentiale pentru varstnici si centrelor de zi pentru familie si copii,
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n timp ce serviciile din aria adultilor cu dizabilitati, serviciile de zi pentru varstnici, serviciile destinate
persoanelor cu tulburdri de adictie sau victimelor violentei domestice nu sunt deloc reprezentate. in
plus, lipsa de personal calificat in asistenta sociald din mediul rural si in unele cazuri personal suficient
(de ex. numarul mediu de angajati este de 1,34 in mediul rural comparativ cu 15,67 in mediul urban
conform datelor Colegiului National al Asistentilor Sociali din Romania din 2015) determina un nivel
limitat de accesare a acestora de catre persoanele vulnerabile.

Coroborarea actiunilor intreprinse de cdtre furnizorii de servicii sociale publici si privati. Serviciile
sociale publice sunt livrate de catre doi mari actori la nivel judetean: Directia Generald de Asistentad
Sociald si Protectia Copilului (DGASPC) cu rol de a asigura, la nivel judetean, aplicarea politicilor si
strategiilor de asistenta sociala in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure,
persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap, precum si a oricaror alte persoane aflate in dificultate
si Serviciile Publice de Asistentd Sociald care apartin primariilor si actioneaza la nivel local. Furnizorii
privati de servicii sociale, desi au expertiza in domenii diverse de activitate, se confrunta cu dificultati
financiare legate de sustenabilitatea proiectelor initiate si derulate, aflandu-se Tn imposibilitatea de a
asigura continuitate programelor si activitatilor (ex. in domeniul ingrijirilor comunitare de sanatate
mentalad Fundatia Estuar a fost nevoita sa isi restranga treptat activitatea Tn municipiul Cluj-Napoca).
in lipsa sustinerii financiare (subventii pentru ONG-uri) exista riscul ca unele servicii sociale s& dispara.

Lipsa unor servicii sociale dimensionate la nevoi pentru asistenta adultilor. in ceea ce priveste asistenta
adultilor cu dizabilitdti, in judetul Cluj existd prea putine servicii destinate acestei categorii. in
municipiul Cluj-Napoca nu existd nici centre rezidentiale si nici locuinte protejate pentru aceasta
categorie. Serviciile oferite Tn cadrul centrelor de zi sustinute de ONG-uri se confrunta cu dificultati de
finantare si de sustenabilitate. La nivelul intregului judet se pune un accent prea mic pe asigurarea

locuintelor protejate. Exista foarte putine servicii care sa asigure integrarea in munca a persoanelor
cu dizabilitati.

Dezinstitutionalizare fdrd servicii sociale alternative de tip familial. Numarul serviciilor sociale din
judetul Cluj a inregistrat o crestere n ultimii ani, chiar daca timid4. Tn domeniul serviciilor destinate
protectiei copilului se poate observa o diversificare a gamei precum si a numarului de beneficiari.
Astfel, la sfarsitul anului 2018 s-au inregistrat 836 de copii in sistemul de protectie speciald, dar 43%
din acestia se afla inca in centre de tip rezidential (publice si private). Avand in vedere politica
dezinstitutionalizarii se impune dezvoltarea rapida a unor servicii alternative de tip familial pentru cei
aflati in sistemul de protectie. De asemenea, lipsesc centre rezidentiale si de consiliere pentru copii
abuzati/neglijati, centre de noapte si de zi pentru copiii strazii, precum si servicii pentru copii care au
comis infractiuni, in special in mediul rural.

Disparitdti de acces la servicii sociale pentru vdrstnicii cu venituri scdzute. in ceea ce priveste asistenta
vdrstnicilor, putem constata insuficienta numarului de locuri in unitatile de Tngrijire a varstnicilor,
accesul limitat al varstnicilor cu venituri scazute si apartinatorii acestora concretizat intr-un numar
insuficient de locuri gratuite, precum si o lunga lista de asteptare pentru centrele rezidentiale din
sectorul public. Un efect secundar al Tmbatranirii populatiei este cel al sardciei in randul acestei
categorii. Din acest punct de vedere, serviciile de asistenta sociala acordate la nivelul judetului Cluj ar
trebui sa se centreze asupra dezvoltarii capacitatilor individuale si de grup ale acestei categorii de
persoane.

Sdrdcia concentratd spatial. Din cincisprezece comunitati marginalizate compacte (Banca Mondial3,
2016) (Banca Mondiald, 2015), opt sunt cu peste 20% populatie roma. Pe de o parte, aici este vorba
de discriminarea istorica a romilor (robia, lipsa dreptului la proprietate, lipsa educatiei in limba romani
si a altor drepturi culturale), pe de alta parte, aici intra in joc si prejudecatile persistente, care
ingreuneaza sistematic pentru etnicii romi sansele lor de angajare in munci decente. Ei sunt fortati sa
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accepte munci precare, ziliere, epuizante fizic si stigmatizante social (de exemplu: salubritate,
colectarea deseurilor reciclabile, munci ziliere in zootehnie si agriculturd), care nu permite iesirea din
saracie, generand comunititi compacte marginalizate. in Romania in 2016, rata de séracie in randul
celor care lucreaza cu contract de muncd era de 17%, dublu fatd de media Europeana (EUROSTAT,
2019). Riscul de saracie este mult mai ridicat in cazul persoanelor cu dizabilitati si a familiilor cu trei
sau mai multi copii. Toate acestea sunt situatii suplimentare, generatoare de risc de saracie pentru
populatia roma cu acces redus la educatie decentd, la piata muncii, servicii sociale si prestatii sociale

adecvate.
Figura 2- 51 — Indicele dezvoltarii umane locale la nivelul judetului Cluj

Sursa: RPL, 2011, calculele si metodologie (Banca Mondiala, Dumitru Sandu, 2013); agregare calculele autorului
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Figura 2- 52 - Indicele dezvoltarii umane locale, dezvoltare foarte mica, in judetul Cluj
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Sursa: Raport orase competitive (Banca Mondiald, Dumitru Sandu, 2013)

Figura 2- 53 - Indicele precaritatii familiilor la nivel de localitate in judetul Cluj, 2019
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Fond construit

Sub-urbanizarea in primul cerc de localitdti din jurul Cluj-Napoca. Stocul de locuinte in judetul Cluj a
avut o expansiune mai mare si mai rapida a fondului construit raportat la nivelul intregii tari. Daca
ntre anii 1990 si 2006 cresterea este constantd, dupa acest an fondul construit inregistreaza o crestere
destul de vertiginoasa, 2011-2018 fiind perioada de constructie cu cele mai multe locuinte ca numar
total, respectiv 33 mii. in Cluj-Napoca s-au finalizat 19 mii de locuinte, iar in Floresti 12 mii de locuinte.
Cumulat, in cele doua localitati s-au construit 77% din locuintele din judet din aceasta perioada. Cea
mai mare parte din locuitorii din Floresti sunt dependenti de orasul Cluj (doi din trei angajati din
Floresti lucreaza in Cluj-Napoca). in practica localitatea Floresti a jucat rolul unui cartier pentru orasul
Cluj-Napoca. Roluri similare le joaca localitatile Apahida, Baciu si Chinteni, adiacente Cluj-Napoca. O
mare parte din nevoile de locuire din Cluj-Napoca pot fi acoperite printr-un program de constructii a
unor noi cartiere prin urbanizarea spatiului intravilan.
Figura 2- 54 — Total locuinte construite intre 1990 si 2018, in judetul Cluj-Napoca
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Sursa: RPL, 2011, materiale de constructii

Cresterea costurilor de locuire in anumite zone ale judetului. Tindnd cont de evolutia pe o panta
puternic ascendenta a preturilor locuintelor in Cluj-Napoca si in comunele aflate n plind dezvoltare
imobiliara, apar limite din ce in ce mai mari cu privire la sustenabilitatea financiara a locuirii in aceasta
parte a judetului pentru o populatia numeroasa cu studii superioare.

Depopularea zonelor rurale. Cele mai multe persoane din zonele urbane si semi-urbane, cu pondere
ridicata a ocuparii Tn activitati non-agricole, locuiesc in locuinte colective, cu un fond mai tanar de
constructii, Insa in zonele rurale in schimb tipul de locuire este mai degraba la case unifamiliale cu o
vechime medie de 70 de ani la nivel de judet. O proportie importanta din locuintele din dealurile
Dejului si Gherlei sunt nelocuite, de exemplu Borsa 44%, Vultureni 43%, Recea Cristur 38%, Chinteni
32%. Paralel, in judet exista zone cu procente mari de locuinte neocupate in zona de deal sau munte.
n special in zona de Sud-Vest a judetului avem localitati a cdror fond construit a crescut cu inca
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jumétate (Belis, Marisel) sau chiar s-a dublat (Baisoara). Tns3 aceste localitati joac rolul de sate de
vacante pentru populatia din Cluj-Napoca si mai larg din judet.

Figura 2- 55 — Proportia locuintelor neocupate din totalul stocului de locuinte la nivelul localitatilor in
judetul Cluj, 2011
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Sursa: RPL, 2011, numarul locuintelor fara nici o gospodarie raportat la locuintele cu cel putin o gospodarie.

Infrastructurd precard de locuire in zonele rurale. La nivel de judet existd doua zone compacte cu
proportii ridicate de locuinte deprivate de infrastructura necesara de locuire canalizare, baie Tn
locuinta, instalatie electrica sau care sunt conectate la termoficare sau au centrald termica proprie.
Primul grup compact de localitati sunt cele din Dealurile Dejului si ale Gherlei, iar al doilea grup este
cele din Podisul Transilvaniei. Tn aceste sate, in mod istoric au locuit populatii care se ocupau de
agricultura. in primele au locuit populatii care s-au specializat pe cresterea animalelor de talie medie
(capre sioi), iar in al doilea grup de localitati, populatia s-a specializat pe cresterea de cereale in satele
din Campia Transilvaniei, precum si pe extractia de sare. Casele din aceste zone si-au conservat
caracterul rural, iar cele din Campia Transilvaniei au ca material predilect de constructie chirpiciul.
Multe din aceste case au un caracter traditional vernacular, fiind parte a arealului etnografic Mezdség,
interventiile necesita o atentie sporitd din acest motiv.
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Figura 2- 56 — Indicele Lipsei de infrastructura in gospodarii la nivelul localitatilor din Judetul Cluj in 2011
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n judetul Cluj, hetero-identificarea pe baza estimarilor expertilor administratiei locale in 2015, sunt
foarte apropiate de numarul persoanelor autoidentificate roma la recensamantul din 2011, adica

24.064 persoane de etnie roma, doar cu 6% mai mult (Horvath, 2017).

Figura 2- 57 — Populatia roma pe localitatile din judetul Cluj, 2011

Sursa: RPL, 2011
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Figura 2- 58 — Comunitati compacte de populatie de etnie roma in localitatile judetului Cluj, 2015
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Sursa: SocioRoMap, Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale

Valorificarea potentialului existent in industriile culturale si creative. Pornind de la nivelul scazut de
educatiei al populatiei roma din judet si proportia mica de persoane angajate suboptima pe piata
muncii, cat si o vulnerabilitate suplimentara a acestui capital uman din perspectiva captarii sale in
cadre de munca informale si non-formale neacoperite de contracte legale sau oficiale care sa ateste
calitatea de angajat si asadar de beneficiar al unui set de drepturi si beneficii sociale asociate calitatii
de angajat.

Lipsa calificdrilor necesare integrdrii pe piata muncii. O parte importanta din gospodariile rome ofera
servicii si bunuri pe pietele informale folosind abilitati si competente care nu sunt recunoscute ca
atare. Ele tin de meserii traditionale pe care populatiile roma le practica prin calificare inter-
generationala sau calificarea pe care o obtin din experienta muncii pe pietele marginale. La
recensamantul din 2011, doar unul din trei adulti romi din judetul Cluj a fost integrat pe piata formala
a fortei de muncé si doud treimi din acestia lucrau ca muncitori. ins&, in 2017, doar 15,3% din populatia
de varsta adulta de etnie roma avea un venit regulat. O treime din gospodarii avea resurse din venituri
informale, iar 37,8% obtineau resurse din materiale reciclabile. De asemenea, 17% din gospodariile
din judet isi obtin resursele din comert (in special de flori si bunuri cu caracter sezoniere). O mare
parte din aceste activitati informale nu sunt recunoscute sau nu au o calificare explicita care sa poata
fi certificata, sa aiba un caracter formal transferabil si vandabil.
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Figura 2- 59 — Proportia persoanelor ocupate din populatia de varsta activa de etnie roma, la nivelul

localitatilor din judetul Cluj, 2011
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Figura 2- 60 — Numarul mediu de ani de educatie al populatiei roma (prima cifrd) si non-roma (a doua cifra),

la nivelul localitatilor in judetul Cluj, 2011

Sursa: RPL, 2011
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Dificultdti de sustenabilitate in programele de antreprenoriat si de economie sociald. O mare parte din
activitatile productive a populatiilor roma se realizeaza in afara sistemelor productive formale, insa
ele produc servicii si bunuri vandabile, intensive in muncd si care nu solicita investitii majore in capital.
Cu toate acestea, pentru o parte din activitati este nevoie de capital si forme de creditare. Creditarea
informala poate sa aiba si are impact nefast asupra bugetului gospodariilor roma, in special in cele
care locuiesc in grupari compacte. Este nevoie de sisteme alternative de creditare si de acces a
fondurilor nerambursabile, alaturi de noi tipuri de instruire pentru gestiunea bugetelor, management
si marketizare.

Servicii sociale de pregdtire profesionale inadecvate situatiilor de viatd ale populatiei rome. Peste o
treime din populatia roma din judet beneficiaza de Venitul Minim Garantat acordat pe baza Legii
416/2001 cu actualizadri. Conditiile legate pentru acordarea VMG solicitata munca in folosul
comunitatii. Aceastd cerintd poate fi transformata intr-o resursa individuala si comunitara prin a
recunoaste orele de calificare profesionald sau programul a doua sansa in contul muncii prestate in
folosul comunitdtii. De asemenea, aceasta munca poate fi utilizata in vederea reamenajarii, repararii
sau dezvoltarii infrastructurii din zonele rurale si urbane marginalizate.

Lipsa de acces la servicii de sdndtate. Serviciile medicale sunt subdimensionate relativ la nevoile
populatiilor marginalizate si a gruparilor compacte roma. Gruparile compacte roma au un numar
foarte mic de persoane peste 65 de ani. Speranta de viatd in aceste grupari este foarte mica,
comparativ cu a populatiei non-roma din judet. Lipsa veniturilor formale face ca multi dintre ei sa nu
se poata inscrie la un medic de familie, iar mediatorii sanitari si asistentii medicali comunitari lipsesc
in unele comunitati din cauza lipsei resurselor financiare la nivelul UAT. Pentru aceste populatii
accesibilitatea la servicii medicale si la medicamente este un element cheie.
Figura 2- 61 - Mediatori sanitari si scolari in localitatile din judetul Clu;j
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Sursa: Raport (Horvath, 2017)

Lipsa de acces la servicii de educatie incluzive. Incidenta copiilor care sufera de o boala cronica sau
acutd in gruparile compacte roma este mult mai mare decat in randul populatiilor non-roma. De
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asemenea, incidenta copiilor cu cerinte educationale speciale este mult mai mare. Integrarea in
invatamantul normal pentru acesti copii si pentru familiile lor este, adesea, foarte dificila. Situatia de
marginalitate, genereazd pentru multi elevi care provin din gospodarii deprivate nevoi care necesita
atentie speciald. Dincolo de aspectele ce tin de servicii sociale specializate, adesea copiii roma au
nevoie si de constructia de empatie, in care sa devina vizibild pentru populatiile scolare non-roma
cultura si identitatea populatiei roma, alaturi de istoria lor de discriminare economica si sociala.

Sdrdcie. Tn 2017, 39% din gospodériile roma din gruparile compacte din judetul Cluj traiau in situatii
precare de locuit. De vreme ce o treime din gospodariile roma din judet se califica pentru venitul
mediu garantat, o mare parte din populatia roma nu are acces la un venit stabil, aspect testabil de
catre autoritatile statului. Pentru a avea acces la prestatii si servicii sociale oferite de catre statul
Roman este nevoie de a avea documente valide si, de asemenea, este nevoie de cunostintele necesare
pentru a cere accesul la cetatenia sociala. Acest aspect, necesita educatie formala, iar una din cinci
persoane de etnie roma din judet nu avea la recensamant niciun fel de certificare educationala.
Cuantumul prestatiilor sociale care permit politici de integrare sociala este mult prea mic pentru a
acoperi nevoile de baza a unei gospodarii. Efectul este ca adesea, in cadrul grupurilor marginale,
membrii unei gospodarii sa investeasca in strategii de viata care sa asigure supravietuirea pe termen
scurt si sa evite strategiile de termen lung, costisitoare, care presupun educatia si recalificarea. in
ciuda faptului cd cuantumul prestatiilor sociale este, in mare masura, setat la nivel national, Consiliul
Judetean Cluj are o serie de parghii locale pentru sprijinul populatiilor marginale.

Figura 2- 62 - Grupari compacte de populatie roma cu gospodarii fara instalatii electrice, in localitatile din
Judetul Cluj, 2015
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Sursa: Raport (Horvath, 2017)
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Figura 2- 63 - Proportia gospodariilor rome beneficiare de VMG
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Sursa: Raport (Horvath, 2017)

Infrastructura cultural-sportiva

Distributia inegald a structurilor sportive in plan teritorial. Judetul Cluj poseda un numar relativ mare
de structuri sportive (in total 621, Tn anul 2018), insa distributia teritoriald a acestora este inegala.
Concentrarea fireasca a cluburilor si asociatilor sportive la nivelul municipiului resedinta de judet Cluj-
Napoca nu este dublatad de o raspandire a unor asemenea institutii in toate UAT-urile din judet. Astfel,
15 comune nu beneficiazd de existenta nici macar a unei structuri sportive. in plus, alocirile bugetare
pentru domeniile cultura si sport sunt, in cifre absolute, relativ modeste. Daca pentru primul domeniu
se observa o crestere pe parcursul ultimilor 5 ani, in cazul sportului bugetul a ramas mai degraba
constant, in jurul sumei de 1.500 mii lei. Aceste cuantumuri bugetare ingreuneaza extinderea
activitatilor culturale in plan judetean si afecteaza posibilitatea de a construi baza materiald si
infrastructura institutionala sportiva necesara Tn anumite localitati private de asemenea activitati.
Astfel, beneficiile accesului la cultura si sport lipsesc pentru o parte a locuitorilor judetului.
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Figura 2- 64 - Distributia spatiald a numarului de structuri sportive in judetul Cluj

Sursa: Registrul sportiv, Ministerul Tineretului si Sportului

Sustinerea cresterii numdrului de sportivi. Pe parcursul ultimilor 10 ani, judetul Cluj a cunoscut o
crestere a numarului de sportivi, dar o scadere a numarului de sectii sportive. Sporirea numarului de
sportivi legitimati este strans legata de functiunile existente la nivel teritorial. Astfel, decalajele
existente intre mediile urban si rural fac dificild extinderea populatiei de sportivi si, implicit, a bazei de
recrutare. in plus, se observd o discrepantd majord intre diferitele ramuri sportive, unde fotbalul,
baschetul, sahul si artele martiale, primeaza in raport cu toate celelalte ramuri sportive. Exemplele
sahului si ale judo-ului prezinta modele demne de urmat. Sahul, dupad introducerea acestuia in
curriculum-ul scolar, in 2014, a ajuns sa contabilizeze 5% dintre sportivii legitimati la nivel judetean,
iar judo-ul, indeosebi cel feminin, datorita performantelor internationale exceptionale, a cunoscut, la
randul sdu, o crestere de popularitate. In plus, performantele fotbalului feminin pot reprezenta o buna
baza de plecare pentru cresterea, in continuare, a numarului de sportive din judet.

Figura 2- 65 - Evolutia numarului de sportivi legitimati si a raportului numar sportivi-numar sectii - Federatia
Sportiva Nationala. Perioada 2008-2018
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Sursa: Directia judeteana pentru sport si tineret Cluj
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Figura 2- 66 - Sectiile judetele ale Federatiei Sportive Nationale cu cel mai mare numar de sportivi legitimati.
Anul 2018
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Sursa: Directia judeteana pentru sport si tineret Cluj

Discrepante majore privind consumul cultural. Judetul Cluj prezinta o dinamica dubla in privinta acestui
indicator. Pe de o parte, orasul Cluj-Napoca cunoaste o ,vitalitate culturald” remarcabild in plan
national si a devenit un centru regional al evenimentelor culturale, indeosebi a celor festivaliere. Pe
de alta parte, marea majoritate a celorlalte localitati din judet se confrunta cu o penurie de activitati
culturale, desi numeroase dintre acestea poseda infrastructura minimala necesara desfasurarii de
activitati culturale. Relevanta e scidderea numarului de filiale ale bibliotecilor si a numarului de volume
fmprumutate, dar si tipul de activitati disponibile Tn urbanul mic si ruralul judetean. Aici, ar fi de dorit
o integrare si extindere a retelelor de artisti in programe culturale desfasurate in afara municipiului
resedinta de judet.

Figura 2- 67 — Indicatorii vitalitatii culturale in orasul Cluj-Napoca
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Figura 2- 68 — Distributia spatiald a caminelor culturale din judetul Cluj
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Sursa: Server Cartografic pentru Patrimoniul National Cultural, http://map.cimec.ro/Mapserver/index.html

Valorificarea potentialului existent in industriile culturale si creative. Aceste ramuri de activitate sunt
bine reprezentate la nivelul orasului Cluj-Napoca, unde mai bine de 7000 de persoane activeaza in
cadrul lor. Jumatate dintre acestea activeaza in zona ,media”, deloc surprinzator datorita nevoilor
logistice generate de dinamica in crestere a festivalurilor si a altor evenimente culturale din zon4. Tns3,
o bund parte a lucratorilor in culturd obtin venituri modeste de pe urma activititilor lor. Tn acest
context, devine necesara sustinerea agentilor culturali pentru o mai buna cuprindere a lor in
evenimente existente sau viitoare si pentru a facilita raspandirea activitatilor la nivel judetean, catre
un public ce nu are decat un acces modest la evenimente culturale.

Figura 2- 69 - Distributia pe sectoare de activitate in cadrul industriilor creative

Sursa: Future of Work Cluj-Napoca & Zona Metropolitana: Impactul automatizarii si digitalizarii asupra
muncii si capitalului
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3. STRUCTURA ECONOMICA

Economia judeteanad este caracterizata de eterogenitate, bazandu-se, pe de-o parte, pe cateva orase
propulsoare care inregistreaza cresteri semnificative generate mai ales de industriile high-tech si, pe
de alta parte, pe zone rurale, in mare masura Tnca dependente de agricultura de subzistenta. Aceasta
structura necesita o abordare diversificatd, care sa sprijine orasele in crestere continud si care au un
aport mare la cresterea economica a judetului Cluj, care continua sa creeze locuri de munca, asigurand
in acelasi timp accesul la serviciile de baza si sociale in zonele rurale.

n perioada 2008-2017, Produsul Intern Brut al judetului Cluj s-a dublat, ritmul de crestere fiind mult
peste cel inregistrat la nivel regional (70%), national (59%). Asadar, putem vorbi despre o crestere
economicd semnificativa a judetului, in intervalul de analizd. Tn context national, Clujul rdmane un
judet cu un nivel ridicat de dezvoltare economica, cu o rata de crestere mai ridicatd comparativ cu a
altor unitati teritoriale NUTS3 din Europa, extrem de atractive pentru investitorii straini, precum:
Stockholms 1an, Miuinchen Kreisfreie Stadt, Oder-Spree (Germania), Rheingau-Taunus-Kreis
(Germania), Schaumburg (Germania), Cuenca (Spania), Lot-et-Garonne (Franta), etc. Anul 2017 a
marcat o noua premierd, respectiv faptul ca judetul Cluj a inregistrat un PIB mai mare decat cel al
judetului Timis, principalul sdu competitor, pentru prima data dupa anul 2002. Astfel, Clujul s-a asezat
confortabil pe pozitia secunda in topul motoarelor economice ale Romaniei, dupa municipiul
Bucuresti.

Figura 3- 1 - Dinamica PIB/locuitor (PPS) la nivel european, national, regional si judetean, in perioada 2008-
2016
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Sursa: EUROSTAT Database, 2019

Economia judetului Cluj se bazeaza, din ce in ce mai mult, pe sectorul tertiar, avand o structura
complexa in care industria are incd un aport semnificativ. Complexitatea structurii economiei regionale
este data si de eterogenitatea economiilor judetene, in care ponderile sectoarelor difera. Astfel, spre
exemplu, daca judetul Cluj are o tendinta de tertializare pregnanta, avand un sector primar mai slab
dezvoltat, economia judetului Satu Mare este una industrial-agrard, cu un sector agricol bine dezvoltat.
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Figura 3- 2 - Structura Valorii Adaugate Brute inregistrate in judetul Cluj, in anul 2016
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in perioada de analizd, judetul Cluj a inregistrat cresteri semnificative in cazul anumitor ramuri
intensive Tn know-how high-tech, cum ar fi IT&C — o crestere cu peste 300% in cei 9 ani analizati —n
servicii financiare intensive in cunostinte — o crestere cu 124% si n servicii de piatd intensive in
cunostinte, cum ar fi activitatile profesionale, stiintifice si tehnice — o crestere cu 179%, conform
clasificarii KIS (knowledge-intensive services). Aceste 3 ramuri au generat 23% din Valoarea Adaugata
Bruta judeteana.

Pe de alta parte, industria ramane Tn continuare un pilon important al structurii economiei judetene,
contribuind cu 20% la VAB-ul judetului Cluj. Tn comparatie cu anul 2008, valoarea adiugatd din
industrie a crescut extrem de putin, cu 0,22%. O tendinta de descrestere pronuntatd in intervalul de
analiza se intadlneste Tn agriculturd (-41%) si constructii (-25,61%). Ponderea acestor ramuri in VAB
judetean ramane relativ scazuta: 1,79% - agricultura, silvicultura si pescuitul, respectiv 7,53% -
constructii.

Ponderi importante detineau comertul, transporturile si hotelurile si restaurantele (19%), sectorul de
sanitate, educatie si administratie publicd (12%) sau tranzactiile imobiliare (11%). in perioada de
analiza, toate cele trei domenii au inregistrat cresteri pozitive: comertul, transporturile si hotelurile si
restaurantele — 20%, sandtate, educatie si administratie publica — aprox. 67% si tranzactiile imobiliare
— 79%. Cresteri pozitive au inregistrat si domeniile culturale — 84%, cu o contributie la Valoarea
Adaugata Bruta, pentru ultimul an de analiza, relativ redusa — 3,57%. Aceste domenii sunt extrem de
importante deoarece se bazeazd pe creativitate, element de diferentiere pentru dezvoltarea
economica.

Produsul Internet Brut nu este un indicator estimat, oficial, la nivelul unitatilor administrativ teritoriale
locale. La nivele agregate, insa, acesta este puternic corelat cu indicatori macroeconomici de tipul
cifrei de afaceri, veniturilor firmelor, avand practic, evolutii similare in timp. Prin urmare, pornindu-se
de la aceste corelatii, am incercat sa estimam PIB-ul la nivelul APL-urilor din judetul Cluj, utilizand
valorile cifrelor de afaceri inregistrate la nivel de UAT si specificitatile lor evolutioniste. Astfel, pornind
de la un PIB estimat pentru 2018 de aproximativ 48000 mil. lei la nivel judetean, s-au obtinut si
rezultatele locale.
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Figura 3- 3 - Estimarea PIB-ului la nivel de UAT pentru anul 2018, mil. lei

N F i et
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3.1. Antreprenoriat

Se observa initiative antreprenoriale reduse in plan teritorial, cele mai multe Tnmatriculari de companii
fiind realizate Tn municipiul Cluj-Napoca, Floresti, municipiile Turda, Dej, Gherla si Campia Turzii.
Motivele pot fi multiple: economiile de scara pe care le ofera zonele urbane, migratia fortei de munca,
lipsa infrastructurii de sprijinire a afacerilor etc.

Figura 3- 4 - Numar de firme la nivelul anului 2019
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Conform ANAF, cifra de afaceri inregistrata de companiile din judetul Cluj in anul 2018 a ajuns la
valoarea de peste 68 miliarde lei, mai mare cu 77% fata de cea inregistrata in anul 2011 (60% pentru

valoarea in euro).

Figura 3- 5 - Distributia cifrei de afaceriin 2018

T T T z T T
! ik T

&

k Feaapd 5
_{}}_ __ L -
¥ | Ak MR p——
im ] gl e
- . RLE_
mansi A
B i i
B D
- -
-
—
.h-
-
A
r
\: 3
i

.. _;H-\.- Ity I-il.li.

[, Wk 1 T

Sursa: ANAF, 2019

La nivel national, densitatea IMM-urilor este foarte redusa, comparativ cu media europeana, respectiv
26,54 IMM-uri la 1000 de locuitori, Tn anul 2018, conform ultimelor date statistice publicate de INS.
Aceeasi situatie se Tntalneste si la nivelul regiunii de dezvoltare Nord-Vest, care a inregistrat o
densitate relativ scazuta, de 30,98 IMM-uri la 1000 de locuitori, in acelasi an - 2018. Judetul Cluj
contribuie cel mai mult la densitatea de IMM-uri regiunii de dezvoltare Nord-Vest inregistrand tnh anul
2018, 47,69 IMM-uri la 1000 de locuitori.

Figura 3- 6 - Densitatea IMM-urilor in judetul Cluj, in perioada 2008 - 2018
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Sursa: INS. Baza de date TEMPO Online, 2020
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Rata de supravietuire a companiilor noi este redusa. 20% din firmele noi inmatriculate Tn judet in 2018,
nu mai erau in functiune in 2019, ceea ce probabil inseamna ca aceste firme nu au reusit sa creasca
pe piata nationala si si-au Tncetat activitatea. Companiile care nu mai figureaza ca fiind in functiune si-
au intrerupt temporar activitatea, au certificate de Tnmatriculare preschimbate, au instituire ipoteca
mobiliara asupra partilor sociale/actiunilor, se afla in lichidare, fuziuni prin absorbtie, faliment, poprire
actiuni sau sechestru parti sociale/actiuni detinute de unul sau mai multi asociati/actionari.

Figura 3- 7 - Demografia profesionistilor din judetul Cluj, in perioada 2007-2018
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Sursa: ONRC, iulie 2019

3.2. Structura economica
Agricultura

Sectorul agricol este relativ slab dezvoltat, avand o contributie de sub 2% la Valoarea Adaugatd Brutd
a judetului Cluj, inregistrand o tendinta de descrestere pronuntata in intervalul de analiza.

Figura 3- 8 - Valoarea productiei agricole a judetului Cluj, in perioada 2007-2018
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Judetul Cluj se bucura totusi de o dezvoltare a unei agriculturi complexe, aspect datorat mai ales
conditiilor naturale si climatice variate. in continuare, atat sectorul vegetal, cat si cel zootehnic
traverseaza o perioada de tranzitie caracterizata prin fluctuatii ale productiei de la an la an, situatie ce
reclama adoptarea unor masuri care sa stimuleze procesul relansarii agriculturii judetului prin
adoptarea unor masuri de crestere a productivitatii prin automatizare sau robotizare.

Figura 3- 9 - Dinamica productiei agricole (tone) din judetul Cluj, pe principalele culturi, in perioada 2007-
2018
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Figura 3- 10 - Productia animala de la nivelul judetului Cluj, in perioada 2007-2018
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Mai ales in mediul rural, se constata ca inca predomina activitatile agricole de subzistentd, unde peste
90% din productie este dedicatd auto-consumului, sau semi-subzistenta. in ciuda subventiilor si a
fondurilor europene care au fost absorbite n acest domeniu, nivelul tehnologic rdmane in continuare
scazut. Se recomanda ca, pentru diversificarea economiei rurale, sa se faca trecerea de la productia
pentru auto-consum la productia pentru comercializare, inclusiv prin adoptarea unor metode
moderne de cultivare a pamantului si de crestere a animalelor.

Figura 3- 11 - Dinamica parcului de masini si utilaje agricole din judetul Cluj, in perioada 2008-2018
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Majoritatea exploatatiilor agricole sunt fragmentate, existand inca un model traditional de practicare
a agriculturii pe loturi individuale de mici dimensiuni. Spiritul asociativ este redus, iar culturile
permanente sunt in marea lor majoritate detinute de exploatatii agricole individuale. Avand in vedere
lipsa de capital a exploatatiilor individuale si costurile mari de inlocuire a culturilor permanente, pe
viitor ne putem astepta, in lipsa unor masuri de sprijin eficiente, la scaderea suprafetelor ocupate de
culturi permanente.
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Figura 3- 12 - Ferme cu suprafete de teren mai mari de 30 ha
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Figura 3- 13 - Ferme cu peste 100 de capete
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La recensamantul din 2010, in judet existau doar 6 ha de exploatatii agricole cu suprafete agricole
utilizate, certificate ecologic si 3 ha de teren agricol in conversie, in localitatile Floresti, Moldovenesti,
Manastireni, Municipiul Cluj-Napoca, Caianu, Municipiul Turda, astfel ca agricultura bio trebuie
incurajatd, reprezentand o alternativa pentru supravietuirea micilor producatori din judet.
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Silvicultura

Conform bilantului teritorial din 2018, judetul Cluj dispunea de 198.532 ha de fond forestier: 34% in
proprietatea statului, 32% - in proprietatea publica a UAT-urilor, 6% - in proprietate privata a UAT-
urilor, 28% - in proprietatea unor persoane fizice si juridice. Acestea reprezentau aproape 30% din
suprafata administrativa totald a judetului. Din suprafata fondului forestier din Romania, Clujul detine
2,55%, iar din regiunea Nord-Vest detine 16,8%. Clujul ocupa locul 20 la nivel national, din perspectiva
suprafetei fondului forestier.

Volumul de masa lemnoasa recoltata Tn anul 2018 a fost de 293.6 mii mc, dintre care 15% fag, 13%
stejar, 55% rasinoase, 12% foioase tari, iar restul foioase moi si cvercinee. in anul 2018, volumul de
masa lemnoasa recoltata din judetul Cluj a reprezentat 11% din volumul regional si doar 1,5% din cel
national.

Figura 3- 14 - Volumul de lemn brut recoltat din padurile judetului Cluj, in perioada 2007-2018

300.9 293.8

278.4 260.5 252.1

291.4 262.8
I I 1 I I I I I 1 I

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Piscicultura

Exploatatiile si amenajarile piscicole valorificd o pondere importanta (40%) din valoarea totald a
produselor piscicole din regiune, acest sector avand potential de crestere.
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Figura 3- 15 - Exploatatii piscicole autorizate
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Conform Agentiei Nationale pentru Piscicultura si Acvacultura, in judetul Cluj existau in anul 2019, 15
exploatatii autorizate (crescatorii, pepiniere, pastravarii), in locatiile Mica, Cluj-Napoca, Sancraiu,
Poieni, Campia Turzii, Gilau, lara, Crasna - cu o suprafatd totald de aproape 30 ha. Acestea sunt
administrate de Directia Silvica Cluj si de companii private care au concesionat luciuri de apa, avand
un caracter comercial al activitatii.

Industrie si constructii

La nivelul judetului Cluj trebuie sa se faca o imbunatatire a sectorului industrial, sprijinind dezvoltarea
industriilor avansate, care ar putea fi o ancord a economiei judetene si un important pilon al
angajabilitatii, oferind oportunitati economice de calitate fortei de munca din judet. Astfel, am putea
asista la o crestere a salariilor si in alte domenii, care se bazeazd preponderent pe procesele
industriale. Este foarte probabil ca aceste industrii sa se clusterizeze cu precadere in municipiul Cluj-
Napoca, dar trebuie identificate parghii prin care se pot conecta cu UAT-urile din judet, deoarece
clusterizarea poate avea o varietate de configuratii. Investitiile in industriile avansate ar trebui
incurajate mai ales in aproprierea comunelor cu o populatie cu un nivel de instruire mai ridicat,
precum Floresti, Baciu, Apahida, Feleacu, Ciurila, Savadisla sau Aiton. Pe langad aceste industrii
avansate, Clujul si zona adiacenta se poate specializa pe servicii si logisticd, avand nevoie de spatii de
birouri, campusuri universitare, spatii comerciale, depozite, variante multiple de locuire etc.; Turda-
Campia Turzii-Luna se poate dezvolta ca un pol logistic, iar in subsidiar, industrial si turistic, fiind nod
de autostrada, avand forta de munca mediu calificata, cu cerinte salariale mai mici, cu zone brownfield
care pot fi reconvertite, cu multe proiecte de parcuri industrial private si publice (inclusiv proiectul de
parc industrial de la Luna), dar si cu atractii turistice majore (Salina, Cheile Turzii etc.); Dej-Gherla se
poate specializa pe sectorul industrial, cu precadere in hartie, poate automotive, mai ales in jurul
parcului industrial privat Arc Parc Dej, iar Gherla are si un potential turistic.
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Segmentul industrial ramane sub-dezvoltat. Lipsesc terenurile industriale pentru constructii noi care
sa fie puse la dispozitia potentialilor investitori. Cu toate acestea, exista in toate orasele din judet spatii
industriale neutilizate sau utilizate partial, unele poluate istoric, actualmente in proprietate privata,
care pot fi restructurate si reconvertite in spatii industriale, comerciale sau rezidentiale (ex. Zona
platformei CUG sau Armatura). in majoritatea cazurilor, problemele legate de regimul juridic (prea
multi proprietari) nu permit dezvoltarea unor infrastructuri de sprijinire a afacerilor. Pe langa
problemele de regim juridic, mai apar si problemele de costuri, extrem de ridicate in cazul
decontaminarii zonelor. Este important de considerat in acest sens, masuri de scoatere a acestor
terenuri in circuitul productiv, de exemplu prin supra-impozitarea terenurilor subutilizate sau
neutilizate.

Ramurile industriale ale industriei prelucratoare care au deja o pondere importanta in economia
judetului Cluj sunt:

- Industria constructiilor metalice — este de o intensitate tehnologica medie-spre-scdzuta si, in
general, produsele din metal sunt considerate marfuri intensive in resurse si in energie, din aceasta
cauza costul energiei reprezinta un element foarte important pentru aceasta industrie. Este un
domeniu in care nivelul de diferentiere este scazut, dar firmele din judetul Cluj realizeaza performante
notabile.

- Industria de hartie si carton — industria de hartie, cu o intensitate tehnologica scazuta, este un
exemplu de scadere a gradului de complexitate industriala in perioada de tranzitie.

- Industria alimentara — o industrie intensitate tehnologica scazutd, este ancoratd in economia
judetului fiind deosebit de importanta deoarece absoarbe multi angajati si concentreaza un numar
semnificativ de firme, in ciuda unor contributii relativ reduse din perspectiva veniturilor. Acest
domeniu este relevant pentru ca sustine dezvoltarea economiei rurale mai ales din perspectiva
ocuparii. Domeniul nu duce lipsa nici de resurse umane bine pregatite.

- Industria echipamentelor electrice si electronice — o industrie cu intensitate tehnologica
medie-spre-inaltd, care absoarbe in special forta de munca STEM (Stiinta, tehnologie, inginerie si
matematicd). Industria trebuie inteleasa ca fiind una de varf, iar o atentie deosebita trebuie acordata
si complexitatii produselor realizate, astfel ncat valoarea adaugatda si indicatorii privind
productivitatea muncii sa se imbunatateasca. Este o industrie cu un trend pozitiv, atat in ceea ce
priveste volumul fizic, cat si cifra de afaceri.

Ramurile industriale cu o pondere mai redusa la economia judetului, dar cu potential ridicat de
crestere sunt:

- Industria calculatoarelor si produselor optice — este o industrie cu potential in judet, fiind
incadrata Tn categoria industriilor de varf, mai ales din perspectiva intensitatii tehnologice. Toate
firmele active Tn aceasta industrie se incadreaza in categoria intreprinderilor mici si mijlocii, marea
majoritate fiind microintreprinderi.

- Industria autovehiculelor de transport rutier — este o industrie cu intensitate tehnologica
medie-spre-inalta care are potential de crestere.

- Industria de mobild — este o industrie cu intensitate tehnologicd scazuta, cu o valoarea
adaugata scdzutd, dar care are potential de crestere mai ales prin prezenta si sustinerea din partea
clusterului Mobilier Transilvan, care incearca sa sprijine reconfigurarea industriei. Chiar daca este o
industrie traditionald, companiile au Tmbratisat conceptul de colaborare si dezvolta proiecte
inovatoare in comun, cu sprijinul clusterului.

- Industria produselor farmaceutice si cosmetice — o industrie cu intensitate tehnologica inalta,
concentrata mai ales in municipiul Cluj-Napoca.

La nivel judetean incep sa se contureze industriile avansate, alimentate preponderent de IT, design si
productie, ca forte motrice, industrii care deja creioneaza noile lanturi de valoare la nivel global.
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Acestea sunt: biotech, medtech & farma; aerospace; agrotech; cleantech; electronice &
telecomunicatii; energie; fintech; proptech; web; materiale avansate; procese industriale si inginerie;
transport; sisteme electromecanice si de control.

La nivelul anului 2017, in judetul Cluj isi desfasurau activitatea 3634 de unitati locale active cu profil
de constructii, in scidere cu 4% fatd de anul 2008. in anul 2018, numarul acestora a crescut cu
aproximativ 300 de firme, semn ca piata de constructii performeaza bine Tn judet. Cele mai multe
dintre acestea realizau lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale (39%) si lucrari
de instalatii sanitare (13,15%). Din perspectiva acestui indicator, Clujul se pozitioneaza pe locul 2 dupa
Bucuresti.

in anul 2018, conform INS, la nivelul firmelor cu profil constructii din judetul Cluj activau 16618
salariati, in scddere cu 2% fata de 2017 si cu aproape 10% fata de anul 2008.

Figura 3- 16 - Efectivul de salariati al unitatilor locale active cu profil de constructii din judetul Cluj, in
perioada 2008-2018
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in domeniul constructiilor, salariile mici au dus la plecarea personalului calificat din tar3, multe firme
din domeniu considerand recrutarea si identificarea de forta de munca una din provocarile majore cu
care se confrunta. Din ce in ce mai mult, firmele de constructii se uita la alternative de a aduce forta
de munca din afara tarii, pentru a compensa penuria de forta de munca calificata din tara.

Servicii

Sectorul serviciilor este bine conturat in judet siin continua crestere, dar exista si un numar de sincope.
De exemplu, colaborarea dintre firmele din IT&C si cele non-IT este aproape inexistenta. IT&C-ul
trebuie sa contribuie la fenomenul de Industry 4.0 si la dezvoltarea industriilor avansate din judet. De
asemenea, s-a constatat ca aproape jumatate din firmele non-IT nu iau Tn calcul transformarea digitala
n strategiile lor de dezvoltare, nu au delegat unui lider responsabilitatea pentru dezvoltarea digitala
a afacerii, iar majoritatea considera ca principalul obstacol in calea digitalizarii este faptul ca nu au
consumatori “digitali”.

Cifra de afaceri a intreprinderilor active din sectorul tertiar a ajuns, in anul 2017, la valoarea de 38.049
milioane lei, de circa 2,7 ori mai mult ca Tn sectorul industrial. Dupa o scadere intre anii 2008-2009,
nivelul afacerilor din domeniu a crescut continuu pana in anul 2017, fiind cu circa 72% mai mare fata
de anul 2008. in anul 2018, cifra de afaceri a firmelor din sectorul tertiar aproape s-a dublat fat3 de
2008.
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Figura 3- 17 - Cifra de afaceri totala a unitatilor locale active in sectorul tertiar, din judetul Cluj, pe
subdomenii de servicii, in 2018, milioane lei
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Judetul Cluj genereaza valoare addugata ridicatd, experimentand o tertializare pronuntata, fiind
puternic influentat mai ales de domeniile intensive in know-how high-tech, care necesita competente
STEM sau creative, precum IT&C, servicii financiare, activitatile profesionale, stiintifice si tehnice,
servicii medicale, industrii creative etc. Dar, in domenii care necesita o forta de munca nalt calificata,
precum cercetarea sau medicina, se manifesta un exod al creierelor cu un puternic impact negativ
asupra dezvoltarii sustenabile a economiei judetene.

Comertul inregistreaza cele mai mari valori ale indicatorilor, avand contributia cea mai mare la
dezvoltarea sectorului tertiar. Subsectorul comertului a contribuit cu aproximativ 58% la veniturile
generate de sectorul de servicii, remarcandu-se prin numarul mare de unitati locale active (8103, locul
3 la nivel national, dupa Municipiul Bucuresti si Judetul llfov), cifra de afaceri de circa 22 miliarde de
lei/an (locul 3 la nivel national, dupa Municipiul Bucuresti si Judetul Ilfov) si prin cei circa 42.962 de
salariati ca personal din unitatile locale active, la care se adauga inca aproximativ 12.738 de persoane
ocupate cu alt statut decat cel salariat, in general patroni/conducdtori de unitati private sau lucratori
pe cont propriu.

Clujul este un hub logistic pentru intreaga piata de desfacere a Transilvaniei, aici avandu-si sediul
numeroase companii de distributie a diferitelor produse catre consumatorii din regiune si chiar din
tara. Subsectorul este foarte bine reprezentat mai ales in Cluj-Napoca si dezvoltarea sa este legata de
rolul de centru logistic al Transilvaniei de Nord, precum si de pozitia geografica favorabild, la
apropierea granitei de vest a tarii.

Subsectorul transporturilor este al doilea ca importanta in sfera activitatilor tertiare din judetul Cluj,
contribuind cu 14% la volumul cifrei de afaceri cumulate pentru sectorul tertiar. Acesta reuneste circa
3.509 de companii active (locul 2 la nivel national, dupa Municipiul Bucuresti), cu o cifra de afaceri de
peste 5 miliarde de lei pe an (locul 3 la nivel national, dupa Bucuresti si Judetul Ilfov) si cu un personal
din unitatile active de 26.061 de salariati (locul 2 la nivel national, dupa Municipiul Bucuresti). Conform
ITM, la nivelul lunii iulie 2.019, existau inregistrate 33.227 contracte active si 32.849 de salariati activi
pe piata muncii.

Judetul Cluj, mai ales prin Cluj-Napoca, poate fi considerat Silicon Valley al Transilvaniei, deoarece se

remarca printr-o activitate efervescentd a companiilor IT si a startup-urilor tech (numarul lor a crescut
cu 281% Tn ultimii 6 ani) care au idei inovatoare si competitive la nivel mondial. in Cluj-Napoca, se afl3
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primul unicorn din Romania, devenind cel mai valoros startup in domeniul inteligentei artificiale din
intreaga lume. IT&C este o activitate concentrata mai ales Tn Cluj-Napoca, cu toate ca existd si 362 de
firme active n alte zone ale judetului, dar care reusesc sa aiba doar 821 de contracte de munca active.
Majoritatea dintre acestea sunt localizate in Floresti, Dej si Gherla.

in domeniul imobiliar functionau, la nivelul anului 2018, 1.236 de unitéti locale active (locul 3 la nivel
national, dupa Municipiul Bucuresti si judetul Timis), cu o cifrd de afaceri de circa 172 milioane lei
pentru anul 2018, conform ANAF. Conform ITM, in iulie 2019, existau 1.285 de firme care raportau
2.739 de contracte active si 2.696 de salariati activi. Peste 41% dintre acestea se ocupau cu inchirierea
unor active imobiliare (spatii industriale, comerciale, locuinte), 28% sunt agentii imobiliare, 21% se
ocupa cu administrarea imobilelor, iar restul cu cumpararea si vanzarea de bunuri imobiliare proprii
sau inchiriate.

Conform datelor INS, la nivelul anului 2018, in judetul Cluj isi desfasurau activitatea in sfera activitatilor
stiintifice, profesionale si tehnice un numar de 4.597 de unitati locale active (locul 2 la nivel national,
dupa Municipiul Bucuresti), cele mai multe in domeniul consultantei (946), arhitecturii si ingineriei
(850) si contabilitstii (582). Th anul 2018, conform ANAF, numérul acestora a ajuns la 5.652 firme,
realizand o cifra de afaceri de peste 1 miliard lei. Conform ITM, in iulie 2019, erau raportate 19.789
contracte active si 18.369 de salariati activi.

Turism

Judetul Cluj dispune de un potential turistic natural si antropic variat, complex si complementar, insa
inegal distribuit in teritoriul judetean, fapt care a condus si o amenajare si valorificare turistica
diferentiata, zona montana si de contact marginal si centrele urbane fiind beneficiarele unor
amenajari turistice superioare tipologic, numeric, dimensional si al gradului de confort, fapt reflectat
deopotriva si in capacitatea superioara de atragere si “fixare” pe o duratd mai indelungata a cererii
turistice si, implicit, in nivelul eficientei economice activitatii de turism.

Se remarca, asadar, decalaje majore intre oferta turistica derivata (baza materiala turisticd) a centrelor
urbane, a unor UAT din proximitatea acestora si din zona montana, respectiv UAT-urile rurale si
centrele urbane mici din zona colinara a judetului.
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Figura 3- 18 - Zonele de concentrare in teritoriu a resurselor turistice naturale si antropice cu probleme ale
infrastructurii specific turistice si ale infrastructurii tehnice
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De asemenea, se observa organizarea ineficienta sau chiar lipsa de organizare la nivelul asigurarii
conditiilor de desfasurare a activitatilor turistice.
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Figura 3- 19 - Distributia spatiala a numarului de structuri de primire turistica din judetul Cluj la nivelul UAT-
urilor in anul 2018
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Oferta actuala a structurilor de primire turistica cu functiuni de cazare din judetul Cluj este
dimensionata, structurata si diversificata tipologic, incluzand un numar din ce in ce mai mare de
structuri de cazare moderne, functionale, cu un confort competitiv, cu dotari si servicii auxiliare in
continua diversificare si rafinare. Structurile de primire sunt insa inegal repartizate, atat la nivel
teritorial (zona montana detine un numar sensibil mai ridicat de structuri de primire n raport cu
zona Dealurilor Dejului si Dejului, respectiv a Campiei Transilvaniei, unde exista o serie de UAT-uri
care nu dispun de nicio structura de primire), cat si la nivel mediilor de locuire (in mediul urban se
regdsesc cele mai numeroase structuri de primire si locuri de cazare puse la dispozitia turistilor,
municipiul Cluj-Napoca, detasandu-se ca si pol de maxima concentrare a acestora). Din perspectiva
teritoriald, reprezentarea bazei materiale turistice la nivelul UAT-urilor releva faptul ca aceasta
avea o dimensiune scazuta in majoritatea cazurilor (27 UAT dispun de cel mult trei unitati de
cazare), un numar de 12 UAT-uri incadrandu-se in categoria celor cu dimensiune medie (intre 4 si
10 structuri de primire) si doar 4 UAT-uri dispun de un grad de dotare mai ridicat (intre 11 si 20
structuri de primire). Doar o singura comuna (Sancraiu) se incadreaza in categoria celor cu o
infrastructura foarte ridicata sub aspectul dimensiunii (32 unitati).

Si la nivelul capacitdtii de cazare se remarcd o concentrare diferentiatd, 68,23% din aceasta fiind
grupata Tn mediul urban (8077 locuri), municipiul Cluj-Napoca monopolizand, prin cele 6824 locuri
detinute, peste 57,68% din totalul judetean (procent Tn crestere fata de 2010 cand ii revenea o
pondere de ”"doar” 55,42%, relevand consolidarea pozitiei resedintei de judet si adancirea
discrepantei fata de celelalte UAT). Celelalte centre urbane din judet detineau valori (absolute si
relative) mult mai scazute: Turda 505 locuri de cazare (respectiv 4,26% din totalul judetean), Dej
cu 391 locuri (3,3%), Gherla cu 201 locuri, respectiv 1,69% din total si Campia Turzii cu 156 locuri,
adica 1,31%, singurul centru urban care nu detine o baza structurd de primire fiind Huedin. Tn
schimb, Tn mediul rural exista o serie de localitati care pun la dispozitia turistilor un numar ridicat
de locuri de cazare, in top situdndu-se doud dintre localitatile prin care se face accesul spre
resedinta judet dinspre vest (Gilau cu 514 locuri si Floresti cu 419 locuri), urmate de cele mai
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importante destinatii turistice din spatiul montan clujean (Bdisoara cu 348 locuri si Belis cu 354),
respectiv Sancraiu cu 281 locuri, exclusiv in pensiuni agroturistice, la polul opus situdndu-se,
desigur, contingentul UAT-urilor care nu detin structuri de primire (36 localitati), secondat de cel
al localitatilor cu un numar foarte mic de structuri de primire (intre 1 si 3, cazul a 27 de localitati).

Figura 3- 20 - Distributia spatiala a locurilor de cazare din structurile de primire turistica din judetul Cluj la
nivelul UAT-urilor in anul 2018

Sursa: INS, 2019

intreg ansamblul elementelor si componentelor contureazi judetul Cluj ca un spatiu pretabil
practicarii unui turism complex, in care prezenta si gruparea in teritoriu a marii diversitati de resurse
atractive naturale si antropice existente isi pun amprenta in mod decisiv asupra caracteristicilor celor
trei mari tipuri de turism pe care acestea le subventioneaza si prin intermediul carora acestea sunt si
pot fi exploatate si valorificate (turismul cultural, turismul de recreere si turismul curativ). Acestea
permit, totodata, prefigurarea formelor de turism ce pot fi si trebuie dezvoltate si promovate in cadrul
spatiului judetean: turismul cultural-istoric, turismul cultural-religios, turismul rural/agroturismul,
turismul de evenimente, turismul gastronomic, turismul de conferinte si afaceri, turismul de drumetie,
cicloturismul, turismul de camping, speoturismul, turismul pentru sporturi de iarna, turismul de
agreement nautic, turismul piscicol, turismul cinegetic, ecoturismul, turismul de aventura si sporturi
extreme, alpinismul, turismul balnear, turismul climateric.
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Figura 3- 21 - Repartitia spatiala a ariilor naturale protejate si a factorilor terapeutici
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Sursa: PATN, 2008, cu completari, http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2018/06/ANEXA-5.pdf

Figura 3- 22 - Gruparea UAT dupa punctajul acordat resurselor atractive ale cadrului natural
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Sursa: PATN, 2008, cu completari, http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2018/06/ANEXA-5.pdf

Municipiul Cluj-Napoca, detine statutul de pol turistic de prim rang pe plan judetean, dar si regional si
chiar national, gratie ofertei sale turistice diversificate, complexe si complementare. Cele mai
relevante componente cu valente atractive care contribuie la conturarea acestui statut sunt ansamblul
arhitectonic urban aparte conturat in zona sa centrald, multiculturalismul, infrastructura generala si
cu specific turistic Tn continua multiplicare si modernizare. La acestea, se adauga, in tot mai mare
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masura, evenimentele multiple si intr-o continua diversificare tipologica gazduite, gratie cdrora
reuseste sa atraga un numar din ce Tn ce mai ridicat de participanti, care, pe langa beneficiile
economice consistente aduse, contribuie direct, activ si decisiv la promovarea imaginii turistice
vivante si cosmopolite a orasului. Cluj-Napoca a devenit, de asemenea, un pol pentru industriile
culturale si creative, gratie oportunitatilor oferite dezvoltarii infrastructurii de sprijinire a afacerilor
din domeniul turistic (centre culturale si recreative, centre de afaceri, spatii expozitionale etc.).
Acestea sustin nu doar o crestere a importantei domeniului turistic in economia de ansamblu a
municipiului (prin posibilitatea oferita organizarii de evenimente culturale, reuniuni, conferinte etc.,
dezvoltarea infrastructurii hoteliere, a celei de agrement-divertisment), ci si dezvoltarea economica
de ansamblu a judetului, si odata cu acestea, crearea de noi locuri de munca in industria turismului si
pentru persoanele Tnalt-calificate.

La polul opus se plaseaza o serie de localitati situate marginal fata de rutele importante de circulatie.
Desi unele dintre acestea sunt posesoare ale unor monumente istorice sau resurse naturale valoroase
(ex. castelele medievale, biserici de lemn, lacuri de pescuit sau agrement, resurse morfopeisagistice
valoroase sau alte obiective de interes turistic punctuale sau distribuit areal) sunt unele aspecte care
limiteaza substantial cererea turistica potentiala: accesibilitate deficitara, amenajari turistice,
subechiparea cronica la nivelul structurilor de primire turistica, dotari si servicii suplimentare putin
diversificate si de un nivel calitativ limitat, precum si semnalizare si informare turistica precare.
Remarcam, organizarea ineficienta sau chiar lipsa de organizare la nivelul asigurarii conditiilor de
desfasurare a activitatilor turistice. Retelele de turism specializate din mediul rural, ca si sectorul
asociativ, care sa se implice activ si competitiv in valorificarea mai eficienta a resurselor turistice ale
judetului, sunt inca foarte slab reprezentate. Patrimoniul turistic antropic material (construit) si
imaterial (spiritual) al judetului este insuficient valorificat.

Figura 3- 23 - Repartitia spatiala a monumentelor istorice de importanta nationala si universala
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Sursa: PATN, 2008, cu completari, https://patrimoniu.gov.ro/images/Imi-2015/LMI-CJ.pdf
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Figura 3- 24 - Gruparea UAT dupa punctajul acordat resurselor atractive antropice
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Sursa: PATN, 2008, cu completiri, https://patrimoniu.gov.ro/images/Imi-2015/LMI-CJ.pdf

S-a constatat accesibilitatea si mobilitatea deficitara spre unele obiective sau areale de interes turistic
din zona montana sau din localitatile rurale situate marginal fata de principalele coridoare rutiere
si/sau feroviare. Aceasta accesibilitate redusd se datoareaza precaritatii unor sectoare de drum
coroborate cu lipsa rutelor de transport in comun spre aceste locatii, care priveaza turistii care nu
dispun de mijloace proprii de transport sau nu doresc sa apeleze la acestea.

Figura 3- 25 - Gruparea UAT dupa punctajul acordat pentru infrastructura tehnica (accesibilitatea la reteaua
de transport, infrastructura edilitara si telecomunicatii)

Sursa: PATN, 2008, cu completari; Fisele statistice ale UAT din judetul Cluj, DJS Cluj, iulie 2019
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Pe fondul sporirii gradului de constientizare a necesitatii promovarii ofertei turistice si a cresterii
interesului manifestat pe aceasta directie din partea institutiilor publice, agentilor economici privati,
ONGe-urilor etc., in judetul Cluj functioneaza douad centre nationale de informare si promovare turistica
acreditate (in Cluj-Napoca si Dej) si alte 36 de centre de informare turistica dispersate pe intreg
teritoriul judetean, o concentrare mai ridicata a acestora fiind consemnata in UAT-urile din zona
montana si de contact marginal, precum si in cateva UAT pe raza carora se regasesc resurse turistice
mai relevante. Cu toate acestea, activitatea acestora nu este Tn toate cazurile corelata cu necesitatile
reale si concrete de informare ale unor segmente de turisti (mai ales a practicantilor unor forme de
turism de nisa), cu privire la specificul unor resurse turistice, a pozitionarii acestora in teritoriu, a
modalitdtilor de accesare efectiva, a caracteristicilor unor trasee privind gradul de dificultate, in
privinta calendarului de derulare a unor activitati si evenimente organizate in aria lor de administrare
si expertiza sau a ofertei complete a structurilor de primire in materie de dotari si servicii suplimentare
pe care le pot oferi turistilor.

Figura 3- 26 - Evolutia numarului de innoptari turistice la nivelul structurilor de primire cu functiuni de
cazare din judetul Cluj in perioada 2008-2018
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Sursa: INS, 2019

Cu o medie situata intre 1,73 si 2 zile, durata sederii in judetul Cluj, in ultimul deceniu, releva o evolutie
oscilatorie, inscrisa insa ntr-un ecart ale carui valori sunt relativ reduse. Unele UAT-uri, situate in
proximitatea municipiilor Cluj-Napoca, Dej si Gherla inregistreaza valori ridicate ale sederii, de peste
3 zile/sejur — cazul comunelor Chinteni cu 3,89, Caseiu cu 3,42, Gildu, Apahida cu 3,16, Feleacu cu 3,0,
care preiau o parte a cererii de cazare venite din parte turistilor interesati de aceste centre urbane. Se
remarca valori medii mai ridicate (peste 2 zile/sejur) in dreptul UAT-urilor care, fie dispun de o ofert3
turisticd mai atractiva, mai diversificata si care se pliaza mai bine pe necesitatile, exigentele si
posibilitatile unor segmente mai largi de turisti, fie a caror resurse atractive grupate in perimetrul sau
in proximitatea acestora sunt accesate si valorificate prin intermediul unor tipuri si forme de turism
care reclama sau permit o sedere mai indelungata (spre exemplu, turismul balnear — cazul localitatilor
Turda si Cojocna, turism rural — Poieni, Margdu, Moldovenesti, Cdmarasu; turism montan — Baisoara,
Belis, Sandulesti, turism de pescuit sportiv — Fizesu Gherlii-Sacalaia, Chinteni-Sanmartin, Jucu,
Moldovenesti-Stejeris/Badeni).
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Figura 3- 27 - Durata medie a sejurului la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Cluj in anul
2018
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Sursa: INS, 2019

Judetul Cluj are o oferta turistica variata, fiind o destinatie de top din tard, sustinuta mai ales de
legaturile aeriene bune si de zborurile internationale directe existente. Abordand judetul Cluj ca un
sistem teritorial functional la nivelul tuturor componentelor sale structurale, dar si in relatiile
(existente sau posibile) cu sistemele turistice invecinate, analizele detaliate permit evidentierea atat
a unor tipuri si forme de turism cu impact asupra spatiului geografic si socio-cultural judetean, cat sio
configuratie a tipurilor si formelor de turism ce pot fi (si trebuie!) promovate in acest spatiu in viitor:

- Turismul cultural-istoric — se situeaza in varful piramidei formelor de turism datorita unui
potential atractiv cert furnizat de numeroase si variate obiective istorice. Totodata, la nivelul UAT-
urilor din perimetrul judetului Cluj, turismul cultural-istoric releva posibilitati de afirmare in
numeroase cazuri gratie prezentei unuia sau mai multor obiective specifice: Ciucea (muzeul memorial
Octavian Goga), Poieni (ruinele cetatii Bologa), Savadisla (ruinele cetatii Liteni si muzeul de arta),
Feleacu (muzeul satului), Gildu (castelul si castrul roman), Bontida (castelul Bannfy), Dabaca (ruinele
cetatii lui Gelu), Bobalna (monumentul dedicate rascoalei de la 1437), Vad (biserica manastirii —secolul
XV).

- Turismul cultural-religios — este stimulat de existenta unui bogat patrimoniu antropic de
factura religioasd, care include in sfera sa de interes deopotriva bisericile monument-istoric, dar si o
serie de edificii care nu beneficiazd de acest statut (cazul bisericilor de lemn si al majoritatii
manastirilor). Putem vorbi aici si de pelerinaje religioase (cea mai cunoscuta manifestare de acest tip,
este reprezentata de Manastirea Nicula, unde anual se reunesc sute de mii de credinciosi) si de vizite
de factura culturald (ex. Dumbrava, Moldovenesti, lara, Capusu Mare, Tauti etc.).

- Turism rural/agroturismul — este forma de turism care integreaza ansamblul activitatilor

derulate Tn mediul rural care exploateaza si valorifica resursele atractive ale comunitatilor rurale
(naturale, antropice, sociale, materiale si imateriale — obiceiuri, traditii, folclorului local, mestesuguri,
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elemente de arhitectura si instalatii traditionale etc.), prin intermediul structurilor de primire specifice
(pensiuni rurale si agroturistice) si a celor auxiliare. Localitatile a caror oferta se preteaza cel mai bine
practicarii activitatilor specifice turismului rural le regasim indeosebi in zona montana a Apusenilor
aferenta judetului Cluj (Maguri, Belis, Baisoara, Valea Draganului, Rachitele, Ciucea, Poieni), dar si in
Depresiunea Huedin (Sancraiu, lzvoru Crisului, Calatele, Margdu, Rasca), sau, chiar daca la scara mai
redusad, in unele sate din Podisul Somesan (Borsa, Vultureni, Panticeu, Bobalna, Vad) sau din Campia
Transilvaniei (Mociu, Frata, Taga, Geaca, Nasal, Catina).

- Turismul de evenimente — este stimulat de existenta si derularea unor manifestari si
competitii de factura culturala si recreationala (festivaluri de muzica si teatru, zilele localitatii etc.),
dar si de alta natura (sportiva si de aventura, concursuri si festivaluri de dansuri populare, expozitii de
pictura etc.) Oferta de profil acopera o plaja de potentiali consumatori diferita, care se extinde de la
cele cu caracter local (in cadrul zilelor orasului sau localitatii) la cele cu vizibilitate si putere de atractie
extinsa la scard regionald, nationala si chiar internationala (ex. Festivalul de film TIFF, UNTOLD, Electric
Castle, Smida Jazz, Festivalul de la Sancraiu etc.).

- Turismul gastronomic — releva posibilitati de afirmare in perimetrul acelor UAT-uri care detin
structuri de primire turistica care detin si functiuni de alimentatie publica sau care au exclusiv unitati
de alimentatie publica omologate de catre ANT (se pune la dispozitia celor interesati o oferta culinara,
care poate valorifica gastronomia traditionala locala sau regionald romaneasca sau maghiara, dar si
pe cea cu un anumit specific - pescaresc, vanatoresc etc.).

- Turismul de conferinte si afaceri — este o forma de turism cu o evolutie in continua crestere,
care reclama dotari si facilitati tehnice si infrastructurale specifice (echipamente si sali de conferinte,
simpozioane, diverse reuniuni). Aceste conditii sunt indeplinite de numeroase structuri de cazare
localizate indeosebiin centrele urbane ale judetului, dar siin diferite locatii punctuale din proximitatea
acestora (in primul rand Floresti, Gilau, Capusu Mare), respectiv din statiunile turistice din zona
montana (Belis, Bdisoara, Sacuieu, Valea lerii etc.) sau de contact marginal (Tureni, Savadisla, Feleacu,
Ciurila etc.).

- Turismul de drumetie — reprezinta forma de turism cea mai accesibild populatiei aflata in
cautarea relaxarii, agrementului si refacerii fizico-psihice. Practicarea acesteia este stimulata in primul
rand de valoarea morfopeisagistica ridicata a arealelor montane si deluroase (culmile inalte si prelungi
din Muntii Gilau-Muntele Mare sau Trascau, cupola piramidala a Masivului Vldeasa, sectoarele de chei
ale Turzii si Turenilor sau de defileu ale Somesului Cald, Crisului Repede, Ariesului sau larei etc.). Astfel,
in cadrul comunelor al caror teritoriu administrativ se suprapune partial sau aproape in totalitate
peste aceste areale (precum Baisoara, Belis, Margau, Marisel, Maguri-Racatau, Rasca, Poieni, Sacuieu,
Valea lerii) se consemneaza valori net superioare ale potentialului atractiv al cadrului natural fata de
cele ale patrimoniului antropic.

- Cicloturismul — reprezinta o altd forma a turismului recreativ care releva posibilitati largi de
practicare, aria sa de adresabilitate acoperind, deopotrivd, atdt segmentele de practicanti ai
ciclismului montan care cauta trasee mai solicitante (regasite preponderent in perimetrul comunelor
spatial suprapuse ariei montane sau de contact marginal), cat celor care vizeaza formele mai usoare
si de practicare (cele din cadrul UAT-urilor din arealele depresionare, de culoar sau din zona
deluroasa).

- Turismul de camping — este o forma de turism a carui practicare releva mai multe alternative.
Dintre acestea, se detaseaza forma organizatd, unde cazarea turistilor se poate face in cdsute tip
camping sau in incinta unui teren parcelat, in rulote si corturi (cazul campingului El Dorado din Gilau),
dublata de forma semiorganizata, practicata in incinta unor unitati turistice care pun la dispozitia
turistilor care opteaza pentru cazarea in regim de camping spatii/terenuri destinate acestui scop (ex.
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Mihai Viteazu, Moldovenesti, Sacuieu, Tureni, Buru etc.). Acestora li se adauga si forma neorganizata
de practicare, fiind cautate indeosebi arealele localizate inh zona montana si submontana (Belis, Gilau,
Rasca, Valea lerii, Dealu Botii, Balcesti, Smida, Giurcuta, Poieni, Sacuieu etc.)

- Speoturismul — este conditionat de existenta unor cavitati subterane care intrunesc o serie de
atribute atractive. Actualmente, pe teritoriul judetului Cluj regasim cateva cavitati subterane incluse
in circuitele turistice (cele cu statut de arie naturala protejata de interes national din Masivul Vladeasa,
situate Tn arealul administrativ al comunelor Margau si Sacuieu), cat si unele localizate in perimetrul
unor rezervatii naturale (precum Cheile Turzii si Cheile Turenilor, cele mai multe fiind grupate pe
teritoriul comunelor Mihai Viteazu si Petrestii de Jos). Acestora li se adauga o serie de cavitati
subterane (pesteri si avene) care se preteaza amenajarii in vederea valorificarii turistice, precum:
pesterile Humpleu si Varfurasul, pesterile de mai mici dimensiuni din zona cheilor Somesului Cald,
Turzii, Turenilor, Vaii Stanciului, Podisul Paniceni sau avenele (Avenul Cuciulata, Ponorul Cuciulata,
Avenul Runa, destinate practicantilor speoturismului extrem).

- Turismul pentru sporturi de iarnd (sau turismul de agrement hivernal - schi, snowboard, bob,
sdniute, patinaj) — beneficiaza de posibilitati de afirmare si diversificare in zona montana, indeosebi
in masivele Vladeasa si Gilau-Muntele Mare. Chiar daca in ultimii ani s-a consemnat inaugurarea unor
noi locatii in care au fost inserate amenajari specifice performante acestea inca raman, pe ansamblu,
relative putin diversificate si relativ modeste calitativ. Singurele locatii care dispun de domenii
schiabile cu un grad de amenajare care se pliaza pe standardele din domeniu sunt Baisoara (domeniul
schiabil Bdisoara si Buscat) si cel (inca in proces de modernizare si extindere) de la Marisel (acesta se
doreste a fi, dupa finalizarea lucrarilor de amenajare, cel mai performant din Transilvania). Domenii
schiabile de o mai mica amploare si diversitate regdsim si in comuna Ciucea si Capusu Mare (Dangau
Mare), acestora adaugandu-li-se partia din Feleac (Schi Arena). Se cuvine mentionat si rolul partiilor
naturale in diversificarea ofertei turistice a unor comune de pe raza judetului Cluj (indeosebi Belis,
Margau, Maguri-Marisel, Rasca).

- Turismul pentru sporturi nautice — este conditionat de aparitia suprafetelor lacustre odata cu
realizarea amenajarilor hidroenergetice din spatiul montan al judetului Cluj de pe cursurile raurilor
Somesul Cald si Dragan (pe teritoriul comunelor Gildu, Belis, Marisel, Rasca si Poieni).

- Turismul piscicol (sportiv sau de agrement) — |a nivelul judetului Cluj, aceastd forma de turism
dispune de conditii propice de afirmare datorita existentei unei retele hidrografice relativ dense in
zona montana si de deal, nepoluate sau putin poluate. Pe acest fond, oferta de profil a lacurilor de
baraj si a amenajarilor cu caracter piscicol propriu-zis din zona montana si de contact marginal (de pe
raza comunelor Gildu, Tureni, Moldovenesti, Ciurila etc.), respectiv din bazinul Somesului Cald, a Vaii
Draganului si Sacuieului, a vaii Racilor (Martinesti, Tureni), dar si a iazurilor din Campia Transilvaniei
(Fizesu Gherlii, Taga, Geaca, Catina, Sucutard, Sic, Sacalaia etc.) se constituie in importante domenii
pentru o mare diversitate de specii ce pot fi recoltate (cu dominanta ciprinidelor).

- Turismul cinegetic (de vdndtoare) — este favorizat de existenta unui patrimoniu de interes
cinegetic bogat si diversificat, mai ales in privinta faunei terestre mari (urs, cerb, mistret, lup, vulpe,
iepure), organizate si gestionate in cadrul unor fonduri de vanatoare, diversitatea biologica a faunei
vanate pentru agrement sau trofee relevand cote superioare in etajul forestier aferent masivelor
montane Vladeasa si Gilau-Muntele Mare, urmate de cele din zona de podis (Podisul Somesan, Campia
Transilvaniei).

- Ecoturismul — asocierea acestei forme de turism cu ariile naturale protejate a condus la

includerea sa in oferta majoritatii comunelor care detin suprafete de diferite extensiuni integrate in
sistemul de protectie, indiferent de valoarea acestora (nationala sau judeteand, respectiv de interes
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comunitar sau avifaunistic — Belis, Margau, Sacuieu, Miha Viteazu, Petrestii de Jos, Tureni, Fizesu
Gherlii, geaca, Sic, Ciurila, Taga, Turda etc.)

- Turismul de aventurd si sporturi extreme — isi poate gasi locatii si areale de practicare
favorabile indeosebi in zona montana, unde exista conditii propice practicarii unor de activitati diverse
(zboruri cu parapanta sau deltaplanul, curse cu ATV-uri, motociclete - motocross/enduro sau biciclete
—mountainbiking, river rafting etc.). Majoritatea comunelor clujene a caror extensiune administrativ-
teritoriald integreaza spatii suprapuse zonei montane si premontane detin numeroase locatii care se
preteaza afirmdrii multora dintre activitatile mentionate, practicarea lor efectiva in cadrul unor
competitii sportive de profil regasindu-se, cel putin pana in prezent, in oferta turistica a unor comune
precum Baisoara, Belis, Gilau, Petrestii de Jos si Valea lerii.

- Alpinismul — reclama existenta unor forme de relief propice escaladarii lor, dar si o dotare
adecvata a traseelor, amenajarea arealelor de escalada si edificarea unor baze turistice pentru
gazduirea practicantilor. Arealele care releva pretabilitati superioare pentru astfel de activitati se
regasesc in Cheile Turzii, Somesului Cald si Turenilor (situate pe raza comunelor Petrestii de Jos, Mihai
Viteazu, Tureni, Belis), unde exista o serie de trasee cu grad ridicat de dificultate (IV-VI) dar si unele
trasee de initiere (de grad II-11l).

- Turismul balnear — este conditionat de prezenta apelor minerale, respectiv a namolurilor
terapeutice de la Bdile Turda, Baile Cojocna, Ocna Dej, Baile Someseni, Baile Baita, Sic, Leghia. Nivelul
modest al amenajarilor (cu exceptia Parcului balnear Toroc — Dej, al Bailor Cojocna si al Bailor Sarate
Turda, care au detin o serie de amenajari specifice, instalatii de tratament si facilitati de welnees si
sportive) sau lipsa lor explica in mare parte gradul limitat de exploatare actuala a resurselor calitativ
si cantitativ insemnate din celelalte locatii mentionate.

- Turismul climateric — este favorizat de existenta unui bioclimat tonic-stimulent montan cu
atribute curative regasit in zona montana la altitudini de peste 700-800 m, comunele Rasca si Baisoara,
dar si Belis, Margdu sau Poieni fiind UAT-urile ale caror suprafete se suprapun in buna masura peste
arealele posesoare ale unor asemenea caracteristici si calitati terapeutice. Desigur, statiunile
climaterice montane de interes local Fantanele-Belis si Muntele Baisorii sunt cele mai indicate si mai
cautate locatii din spatiul montan clujean in vederea practicarii climatismului montan. Acesta mai
gaseste conditii propice de practicare Tn cadrul unor cavitati subterane antropice (Salina Turda, unde
climatul subteran cu parametrii extrem de constanti si particulele microscopice de sare au un rol
curativ major 1n afectiunile respiratorii) sau naturale (pesterile cu un topoclimat recunoscut prin
variatia minima a temperaturii, umiditatii sau circulatiei aerului). Trebuie mentionat faptul ca Salina
Turda este unul dintre cele mai vizitate obiective turistice din Romania.

Din perspectiva unitatilor administrativ-teritoriale ale caror ofertd turisticd complexa si
diversificata releva pretabilitati superioare si pot, astfel, sa sustina afirmarea si derularea mai multor
forme de turism dintre cele identificate se detaseaza UAT-uri precum Baisoara, Belis, Capusu Mare,
Ciurila, Feleacu, Gilau, Maguri-Racatau, Margau, Marisel, Mihai Viteazu, Moldovenesti, Negreni,
Petrestii de Jos, Poieni, Rasca, Sacuieu, Savadisla, Tureni si Valea lerii (cu 10-14 forme de turism
fiecare), urmate indeaproape (7-9 forme de turism) de UAT-uri precum Aiton, Ciucea, lara, lzvoru
Crisului, Sacuieu, Sandulesti si Sic.
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Figura 3- 28 - Gruparea UAT dupa punctajul total al potentialului de dezvoltare turistica
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Din punct de vedere al ocuparii, se observa un deficit de fortd de munca calificata pentru unele
sectoare de activitate si ocupatii din domeniul turistic, accesul deficitar pe piata turistica a fortei de
munca a categoriilor defavorizate, necorelarea intre necesitatile pietei de munca din turism si oferta
educationald din domeniu, statut si prestigiu de angajat in turism si al ocupatiilor din domeniu
neconform cu importanta sociala si economica a acestora.

3.3. Forta de munca

Stabilizarea volumului bazinului de fortd de muncd existent. in ultimii zece ani a avut loc o expansiune
a numarului de persoane ocupate in judetul Cluj, iar in acest moment populatia angajata in judet este
aproape la nivelul anului 1992 (361 mii de persoane ocupate). Relativ la alte judete, judetul Cluj este
intr-o pozitie privilegiatd la nivel national, contractia populatiei angajate fiind relativ modesta
comparativ cu media nationala si foarte departe de valoarea minima atinsa de judetele Calarasi si
lalomita. Populatia judetului a ajuns la nivelul din 1992, dupa o contractie modesta de 4% cu minimum
in 2006. De asemenea, populatia s-a concentrat spatial in centrele de comuna, de-a lungul raului
Somesul Mic siTn centrele urbane. Cu toate acestea, volumul propriu-zis al populatiei ocupate, precum
si al populatiei totale a atins platoul populatiei existente in 1992. Cresterea populatiei judetului este
posibila doar in doua feluri: un numar mai mare de nasteri si migratiune interna mai mare. Natalitatea
a crescut in zona periurbana Cluj-Napoca, dar a scazut in tot restul judetului. Imigratia interna este
importantd pentru constituirea populatiei care locuieste Tn zona periurbana Cluj-Napoca, dar are
preponderent componenta de forta de munca educata.
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Figura 3- 29 — Dinamica volumului de populatie in varsta de munca (15-64 ani) din judetul Cluj si volumul de
populatie ocupata, 1992-2018
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Rata de ocupare a fortei de munca din judetul Cluj era estimata de INS la 77,7% in anul 2018, peste
media regionald (72,7%) si cea nationala (68,7%). Indicatorul pozitioneaza judetul pe locul 4 la nivel
national, dupa Municipiul Bucuresti, judetele Alba si Arad.apropo

Figura 3- 30 - Rata de ocupare a populatiei, la nivel national, regional si judetean, in perioada 2008 -2018
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Rata de ocupare a populatiei locale a fost in crestere in intervalul de analiza, chiar si la grupele de
varsta mai fnaintate.
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Figura 3- 31 - Populatia ocupata pe grupe de varsta, in municipii, orase si comunele din Judetul Cluj
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Modelul de dezvoltare al judetului bazat pe utilizarea extensivd a fortei de muncd. Compozitia fortei
de munca s-a schimbat in mod dramatic dupa recesiunea din 2008, judetul Cluj devenind unul din
hub-urile Central si Est European care a beneficiat de pe urma noilor forme de globalizare prin
externalizare (outsourcing). Modelul de dezvoltare al judetului este realizat prin ofertarea resursei
umane la preturi mai mici in lanturile globale de externalizare, comparativ cu remuneratiile vest
europene. Cluj-Napoca concentreaza populatia care lucreaza in sectoarele de servicii externalizate
non-manuale (outsource services) pentru companiile transnationale, iar culoarul de-a lungul
Somesului Mic s-a specializat in industrie prelucratoare externalizata (Outsource manufacturing).
Acest model economic este extensiv in munca. Limita acestui model este data de limita demografica
a judetului si a orasului, atat din punct de vedere al fortei de munca manuale, cat si a celei non-
manuale. Bazinele de forta de munca sunt limitate ca numar de persoane.

Pe domenii, conform statisticilor oficiale RPL 2011, cele mai multe persoane ocupate se inregistrau in
industria prelucratoare (17,83%), comert (16,67%) si agricultura (9,18%). Spre deosebire de industrie
si comert, care genereaza si o buna parte din valoarea adaugata bruta de la nivelul economiei
judetene, se constata ca agricultura inregistreaza o pondere foarte ridicata a ocuparii corelata cu o
contributie redusa la formarea VAB a judetului Cluj (aprox. 2%). O pondere foarte redusa (3,9%) din
persoanele ocupate n agricultura au sub 25 de ani. Asadar, interesul tinerilor pentru muncile agricole
se afla la cote foarte reduse. Aceasta piramida a fortei de munca din agricultura indica faptul ca
ocuparea informala in acest sector va scadea dramatic in urmatorii 10-20 de ani, odata cu imbatranirea
populatiei. Astfel, locul exploatatiilor individuale va trebui sa fie luat de ferme cu personalitate
juridica, cu un grad ridicat de mecanizare/automatizare.
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Figura 3- 32 - Structura ocupationala a populatiei din judetul Cluj conform RPL 2011
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De asemenea, se mai poate observa ca o pondere relativ scazuta a populatiei este angrenata in
activitatile de servicii intensive in tehnologie si cunostinte, cum ar fi IT&C sau activitatile profesionale,
stiintifice si tehnice, cu exceptia municipiului Cluj-Napoca. Un indicator care descrie cat de avansat
este un sector este reprezentat de procentul angajatilor a caror ocupatie necesita cunostinte din
domeniile: inginerie, stiinte, tehnologie si matematica (asa-numitele calificari STEM). Angajatii STEM,
n acceptiunea americana sau HRST (resurse umane in stiinta si tehnologie), in acceptiunea europeana
— de la ingineri din industria aerospatiala si pana la dezvoltatori de soft-uri, ingineri de materiale,
biochimisti, ingineri mecanici si tehnicieni calificati — reprezinta fundamentul transformarii industriilor
traditionale, deoarece acestia realizeaza si implementeaza inventiile care sustin inovarea si cresterea
economica. Acestia sunt extrem de valorosi pentru dezvoltarea industriilor avansate.
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Figura 3- 33 - Clustere de localitati dupa activitate dominanta in functie de numarul de persoane ocupate,
2018
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Sursa: Directia Judeteana de Statistica Cluj, INS TEMPO Online. Datele la nivel de firma a salariatilor activi.

Foarte multe din locurile de munca din judet au un risc mare de automatizare, existand un deficit de
forta de munca calificata in unele industrii avansate, mai ales a tehnicienilor. Avantajul competitiv
bazat pe intensivitatea capitalului in cadrul procesului de modernizare/ reconfigurare economica
presupune nu numai eforturi de retehnologizare si informatizare, dar si inzestrarea fortei de munca
cu competente tehnologice complexe si digitale (angajatii STEM).

Coordonarea publicd a dezvoltdrii economice. In conditiile unei lipse de fortd de munca tot mai acute,
companiile locale din judet incearca sa se repozitioneze in lanturile de valoare globale prin crearea de
asociatii de proprietate si manageriale. Cu toate acestea, procesul de interconectare economica prin
Clustere implicd, de asemenea, o serie de contradictii, avand in vedere presiunea firmelor de a concura
intre ele pe piat3, inclusiv pe piata fortei de munca, unde incearca sa isi atraga noi angajati. Avand in
vedere limitele demografice, acest joc de a gasi fortda de munca este adesea un joc de suma nula.
Astfel, colaborarea poate fi adesea o provocare. Pentru a evita conflictele de interese, procesele de
elaborare a politicilor publice ar trebui sa fie in mainile institutiilor publice independente care lucreaza
cu asociatiile patronale. Acest model ar presupune transformarea clusterelor in parteneri ai
administratiei publice si asumarea de la organele administrative locale detinute de autoritatile publice
o pozitie de conducere in formularea politicilor dezvoltarii regionale.

La nivelul judetului Cluj exista inca resurse de forta de munca subutilizate (22%). Spre exemplu,
studentii si pensionarii, ca si locuitorii din zona rurala mai indepartata pot fi mai bine integrati pe piata
fortei de munca, tinand cont de nevoia acestei resurse. De asemenea, trebuie gandite masuri pentru
persoanele care lucreaza in strdindtate pentru a reveni in tara si a-si dezvolte business-uri in
respectivele domenii. Dacd ne uitam la dinamicile din tarile mai dezvoltate din jurul Romaniei (de ex.
Polonia, Cehia, Slovacia), vedem o crestere a ponderii fortei de munca din afara acestor tari— mai ales
in domenii cu penurie mare a fortei de munca (constructii, HORECA, comert, IT&C).
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Distributia inegald spatiald a oportunitdtilor de angajare. Chiar daca la nivelul judetului exista o
proportie mare de salariati comparativ cu restul Romaniei, distributia locurilor de muncad este
neuniforma spatial. Cea mai mare parte din angajati lucreaza in localitatile dispuse de-a lungul
culoarului raului Somesul Mic. Localitatile cu un numar foarte mic de locuri de munca ofertate sunt
cele care flancheaza culoarul rdului Somesul Mic, atat in dreapta, cat si in stanga cursului de apa. De
asemenea, in medie, doar un sfert din populatia de varsta activa din localitatile din vestul judetului
are statutul de angajat. Aceasta distributie este determinata de doua aspecte. Primul infrastructura
de transport, (DN 1, DN 1C, E576) care este distribuita de-a lungul raului Somesul Mic intre Dej si Gilau
cu destinatie Huedin. DN 1R conecteaza aria vestica a judetului, Tnsa o face prin orasul Huedin, nu
direct prin Cluj-Napoca. Tn functie de forma de proprietate, se constata ci cei mai multi angajatori
provin din mediul privat, la mare distanta aflandu-se angajatorii publici din perspectiva numarului, dar
in medie, angajatorii publici asigura mai multe contracte active de munca (1 angajator de stat are in
medie 35 contracte, spre deosebire de privat care asigura, in medie, 5 contracte).

Figura 3- 34 - Numarul angajatorilor din judet, dupa forma proprietatii si pe categorii, iulie 2019
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Figura 3- 35 — Efectivul salariatilor pe forme de proprietate, in judetul Cluj, 1998-2018
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Sursa: INS, 2019

Aceste date indica faptul ca sunt necesare, in continuare, masuri de sprijinire a mediului privat,
deoarece aceste entitati dau dovada de agilitate, o caracteristica extrem de importanta pentru
economia viitorului. Companiile publice, foarte mari, se misca greoi si raspund cu greu stimulilor din
piata, aproape nereusind sa creeze un climat favorabil dezvoltarii mediului privat. De multe ori,
entitatile publice urmeaza deja directia de dezvoltare conturata de catre cele private, nefiind un lider
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de promovare a cresterii, ci mai degraba un “urmaritor”. Ori strategiile create de aceste entitati ar
trebui sa aiba o componenta vizionara si sa ofere alternative si oportunitati mediului privat pentru a

se dezvolta.

S-a constatat ca in majoritatea UAT-urilor din judet, cele mai multe locuri de munca sunt oferite de
institutiile publice (primarii sau scoli), joburi vitale pentru rezilienta acestor comunitati.

Figura 3- 36 - Cei mai mari angajatori din judet
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Figura 3- 37 - Angajatorii cheie din Cluj
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n anul 2018, 43% dintre someri locuiau in mediul urban, iar 57% in mediul rural. Din totalul somerilor
aflati Tn evidenta, in anul 2018, 71% aveau studii de baza (primare, gimnaziale sau profesionale), 20%
aveau studii liceale si post-liceale, iar 9% superioare.

Figura 3- 38 - Somajul in 2018
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Rata somajului Tnregistrata n judetul Cluj in anul 2018 era de 1,3%, sub media regionala (2,3%) si
nationala (3,3%), fiind mai ridicata in randul femeilor (1,5%) decat in cel al barbatilor (1,1%). Fata de
anul 2009, momentul de maxima intensitate a crizei globale, rata somajului a scazut cu 5 puncte
procentuale si rdmane sub nivelul inregistrat anul 2007.

Salariul mediu net lunar din judetul Cluj se ridica in anul 2018 la 3.026 de lei, cu 384 lei mai mare fata
de media nationald si cu 607 lei mai mare decat cea regionala. Fata de anul 2008, salariul mediu net
lunar din judet s-a dublat, avand un ritm de crestere superior celui raportat la nivel national si regional,
remunerarea in judet fiind extrem de atractiva si de competitiva in raport cu cea inregistrata in alte
judete ale tarii, Clujul ocupand locul 2 la nivel national, dupa municipiul Bucuresti, din acest punct de
vedere.

La nivelul anului 2018, cele mai mari salarii din judetul Cluj erau detinute de salariatii din domeniul
serviciilor anexe extractiei minereurilor metalifere (11.301 de lei), produse de cocserie (7.820 lei),
transporturi aeriene (6.898 lei), activitati de servicii Tn tehnologia informatiei (6.889 lei), activitati de
editare (5.983 lei), asigurari (5.235 lei), intermedieri financiare (4.935 lei), fabricarea calculatoarelor
(4.853 lei), extractie petrol (4.753 lei) etc.
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Figura 3- 39 - Dinamica salariului mediu net lunar din judetul Cluj, pe principalele activitati economice, in
perioada 2008-2018
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Din cele de mai sus se poate observa ca cele mai mari salarii sunt inregistrate mai ales in servicii.
Industria extractiva este o exceptie. Si la nivelul judetului Cluj se remarca o migratiune a personalului
calificat in strdinatate, deficit de forta de munca in unele domenii, cresterea salariului minim pe
economie, acestea fiind doar cateva provocari care apar pe piata fortei de munca. De asemenea,
industria pare sa fie din ce in ce mai putin atractiva din perspectiva salariilor, competitivitatea prin
cost nu mai reprezinta un avantaj pentru companiile care activeaza in domenii cu valoare adaugata
scazuta, cu un continut tehnologic redus, si cu o dezvoltare care se bazeaza mai ales pe costul ieftin al
muncii si materiale importate. Aceste industrii sunt, in general, afectate de concurenta produselor
asiatice, piata interna fiind sufocatd de astfel de produse. Trecerea la productia cu marca proprie a
devenit o alternativa pentru marea majoritate a producatorilor. Axarea pe brandurile proprii obliga
producdtorii sa facd un salt mare peste prima treapta a competitivitatii (salarii mici) si sa ajunga pe
trepte superioare bazate pe calitate si inovatie. Astfel, la nivel judetean, dar nu numai, pentru a
ramane competitive, companiile trebuie sa introduca, chiar si Tn industriile traditionale, produse cu
valoare adaugata mai mare, un rol crescut in acest sens fiind acordat inovatiilor si investitiilor n
capitalul uman.

Necesitatea investitiilor publice in urbanizare. Din punct de vedere al ocupatiilor, compozitia orasului
Cluj-Napoca s-a schimbat radical. Urbanizarea serviciilor: Persoanele angajate in servicii reprezinta
59% din totalul fortei de munca, iar sectoarele de servicii pentru afaceri (BPO) si tehnologia informatiei
(ITO) sunt dominante. Tn doar 10 ani s-a triplat num&rul de persoane din acest domeniu.
Suburbanizarea productiei: Tn ultima decadd munca industrial3 a fost scoasa din orasul Cluj-Napoca
prin relocarea in localitatile de-a lungul culoarului Somesului Mic, precum si in orasele mai mici din
judet. Tns, fixarea capitalului in judetul Cluj se face prin doud metode: (1) prin intermediul salariilor
si (2) prin servicii de localizare oferite capitalului transnational — printre care cele mai importante
servicii sunt cele de spatii productive (birouri si hale de productie). Efectele sunt cresterea costului
preturilor pentru traiul zilnic datorita conectarii urbane a consumatorilor educati si instariti care intra
n competitie pentru produse si servicii localizate urban. Tn acelasi timp, zonele industriale genereaza
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muncitori care combina resursele salariale cu autoconsumul gospodariei rurale. Acest lucru genereaza
o geografie a preturilor de consum si imobiliare care produce efecte de suburbanizare si dispersie a
populatiei in teritoriu care solicita din partea autoritdtilor publice asumarea unor costuri de urbanizare
a populatiei si a capitalului.

Navetismul persoanelor ocupate. Exista localitati destinatie pentru salariatii activi si altele localitati
care sunt surse de plecare, ceea ce genereaza navetism zilnic. Cluj si Jucu sunt localitatile destinatie
cu o proportie mai mare de populatie angajatda decat populatie domiciliata activa. Localitatile
atractoare de fortd de munca salariata se afla de-a lungul coridorului Somesului Mic: Gildu, Floresti,
Cluj-Napoca, Apahida, Jucu, Bontida, Iclod, Dej. De asemenea, exista un culoar secundar de localitatile
atractoare de fortda de munca: Cluj-Napoca, Turda si Campia Turzii. Avem doua tipuri de navetism.
Primul este din satele de-a lungul acestui culoar spre facilitatile de industrie prelucratoare. Al doilea
este spre Cluj-Napoca. Aria de dependenta a muncii salariale a orasului Cluj-Napoca este pana in inelul
trei de localitati.

Figura 3- 40 - Diferenta dintre salariatii domiciliati intr-o localitate si salariatii angajati in localitate in 2018
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Sursa date: INS TEMPO Online si INJS Cluj Numarul de salariati, pe organizatie, in judetul Cluj, in 2018

3.4. Cercetare & dezvoltare

Inovarea si transferul tehnologic se bucura de sprijinul unor entitati dedicate acestor activitati. Chiar
siin prezenta clusterelor. Totusi, oferta si cererea de transfer tehnologic nu se intalnesc. Situatia poate
fi imbunatatita astfel Tncat serviciile oferite de aceste infrastructuri sa raspunda mai bine nevoilor de
dezvoltare existente in mediul de business.

Din cele 6 entitati acreditate conform legislatiei in vigoare existente n regiunea de dezvoltare Nord-

Vest, jumatate sunt localizate Tn municipiul Cluj-Napoca (2 centre de transfer tehnologic si un centru
de informare).
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Tabel 5. Entitati de inovare si transfer tehnologic acreditate din judetul Cluj

Tip si denumire Domeniul pentru care a fost

. - . Localizare Forma de organizare
Entitate acreditata entitatea

Fard personalitate juridica n
cadrul Inst. de Cercetari. ptr.

Protectia mediului, bioenergie,

Centrul de Transfer . . - L .
biomasa, combustibili alternativi,  Cluj-Napoca,

Tehnologic- aericulturs-alimentatie ‘udetul Clui instrumentatie Analitica,
CTT CENTI = SO USSR filial3 a INOE 2000 Cluj
aparatura medicala
Napoca
Centru de Transfer IT sisteme de automatizare si Fard personalitate juridicad in
Tehnologic IPA CIFATT .’ . ’ Cluj-Napoca, cadrul SC IPA SA Bucuresti, cu
. sisteme de monitorizare . . S - .
Cluj— Napoca judetul Cluj sediul In municipiul Cluj —
Napoca

Fizica, Protectia mediului,
Centrul de Informare Energie — energii alternative si Cluj-Napoca,
Tehnologicd INCDTIM regenerabile, Sanatate si judetul Cluj
securitate alimentara
Sursa: Cercetare proprie

Fard personalitate juridica n
cadrul INCDTIM Cluj-Napoca

O alta structura suport inclusa n categoria entitatilor cu activitate de inovare si transfer tehnologic o
reprezinta parcurile stiintifice si tehnologice. Din cele 7 astfel de parcuri initial acreditate in Romania,
5 dintre ele functioneaza cu acreditare in anul 2015: Tehnopolis lasi, TIM Science Park Timisoara,
Parcul Stiintific si Tehnologic pentru Micro si Nano Tehnologii Bucuresti, Parcul de Software Galati si
Parcul Stiintific si Tehnologic Tetapolis din Cluj-Napoca. Chiar daca inca nu e functional, parcul
Tetapolis, aflat Tn municipiul Cluj-Napoca a fost acreditat in anul 2013 si are la baza un parteneriat
intre autoritatile publice locale si universitatile din Cluj-Napoca.

Din cele 16 structuri regionale ale Oficiului de Stat pentru Inventii si Marci (OSIM), 4 dintre ele sunt
localizate in Regiunea Nord-Vest, iar unul la Cluj-Napoca. Aceste oficii/centre regionale OSIM nu au
personalitate juridica proprie si sunt amplasate langa o organizatie care are capacitatea de a furniza
serviciile specifice si care are legaturi cu mediul economic.

Cheltuielile de cercetare dezvoltare realizate de mediul privat au o pondere scazuta, comparativ cu
situatia existenta in alte regiuni europene. Mai mult decat atat, majoritatea cheltuielilor CDI sunt
realizate de catre actorii publici (universitati).
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Figura 3- 41 - Valoarea cheltuielilor CDI in judetul Cluj, pe categorii, mii lei, 2008-2017

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mTotal  mCheltuieli curente Cheltuieli de capital

Sursa: INS, 2019

Ponderea cercetatorilor care activeaza in sectorul de afaceri este mica comparativ cu media nationala
si mai ales cea europeand, majoritatea lor provin din sectorul public. Fluctuatiile cercetatorilor denota
instabilitatea mediului economic regional de a angrena in mod stabil si sustenabil personal in activitati
de cercetare-dezvoltare si inovare pe termen mediu si lung, multi dintre acestia aleg sa plece din tara.

Figura 3- 42 - Salariatii din cercetare-dezvoltare, dupa ocupatie, judetul Cluj, 2008-2018
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Sursa: INS, 2020
3.5.
Comert exterior si investitii straine

Ponderea exporturilor de bunuri a judetului n totalul national este scazuta, chiar daca Clujul exceleaza
la unele exporturi de produse cu o valoare addugata mai ridicata. Clujul contribuie cu doar 2,55% la
exporturile de bunuri ale Romaniei, pozitionandu-se pe locul 13 la nivel national dupa judete precum
Timis, Arges, Arad, Brasov, Sibiu, Ilfov, Dolj, Alba, Prahova, Constanta. Tn context regional, in anul 2018,
Clujul a fost depasit de Bihor din perspectiva exporturilor.

Volumul mare al importurilor e dat de faptul ca prin Cluj-Napoca ajung bunuri pentru toata regiunea

(acesta fiind centru regional de distributie) si chiar tara (15% din importuri sunt produse petroliere
importate de MOL), incd 10% sunt autoturisme (importate de show-room-urile de aici) etc.
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Figura 3- 43 - Structura exporturilor jud. Cluj,
2018, mii euro
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Figura 3- 44 - Structura importurilor jud. Cluj,
2018, mii euro
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Sursa: INS, 2019

Conform celor mai recente statistici publicate de Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC),
judetul Cluj ocupa locul 3 din 42 la nivel national, respectiv primul loc la nivel regional din perspectiva
numarului de agenti economici cu participare strdina la capitalul social, cu aproximativ 10.000 de firme
(mai precis 9.987), respectiv locul 9 la valoarea capitalului strain subscris, care se ridica in 2019 la circa

2,9 miliarde de lei.
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Figura 3- 45 - Principalii investitori straini in judetul Cluj

Sursa: ONRC, 2019

Desi investitiile strdine au crescut cu 73% fata de anul 2008, observam ca trendul este crescator de la
un an la altul, fara exceptie, din perspectiva societatilor comerciale cu participare straina la capital.
Clujul si-a mentinut Tn tot intervalul de analiza locul 3 pe podium, fiind surclasat de Municipiul
Bucuresti si judetul Timis, de cele mai multe ori. Acelasi clasament se remarca si atunci cand se
analizeaza numarul de salariati in firme cu proprietate integral straina, judetul Cluj ajungand la 56.452
de salariati in 2018.

Judetul Cluj a atras investitii mai ales in domeniul industrial, al transporturilor si comertului. Nu sunt
de neglijat nici serviciile cu valoare adaugata ridicata (IT, outsourcing, servicii financiare etc.).
Investitiile cele mai importante in outsourcing-ul serviciilor financiare au fost realizate de companii
precum Emerson, Office Depot, Sykes, Steelcase, Genpact etc. Ultimul val al investitiilor straine
majore in productie dateaza din 2013-2014 (Bosch si De’Longhi). De atunci, economia locala a
continuat sa creasca intr-un ritm rapid datorita extinderii investitorilor si antreprenorilor existenti, in
timp ce niciun alt "gigant” mondial nu a decis sa se stabileasca in judet.

Principalii investitori straini din judet, din perspectiva cifrei de afaceri realizate si a numarului de
salariati (prezentati mai jos Tn ordinea descrescatoare a numarului de angajati), sunt:

EMERSON SRL (instrumente si dispozitive pentru masura, verificare, control; SUA)
CARRION EXPEDITION SRL (transport rutier de marfuri; Spania)

DE'LONGHI SRL (aparate electrocasnice; Italia)

ROBERT BOSCH ROMANIA (componente electronice pentru automobile; Germania)
BETFAIR ROMANIA DEVELOPMENT SRL (soft la comanda; Marea Britanie)
FRIESLANDCAMPINA ROMANIA S.A (lactate si branzeturi; Olanda)

ENERGOBIT SA (instalatii electrice; Cipru)

IRROM INDUSTRIE SRL (radiatoare si cazane; Italia)

E.ON BUSINESS SERVICES SRL (servicii suport pentru intreprinderi; Germania)
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- ARCESE TRANSPORT SRL (transport rutier de marfuri; Italia)
- VIBRACOUSTIC ROMANIA SRL (piese si accesorii pentru autovehicule; Suedia)
- LAPP INSULATORS SA (izolatori si piese izolante din ceramicd; Germania)
- INTER CARS ROMANIA SRL (comert cu piese si accesorii pentru autovehicule; Polonia)
- CIKAUTXO RO RUBBER & PLASTIC SRL (produse din cauciuc; Spania)
- ANTREPRIZA DE REPARATII S| LUCRARI ARL CLUJ SA (constructii si drumuri; Austria)
- STEELCASE SRL (servicii suport pentru intreprinderi; SUA)
- GORMET SRL (constructii metalice; Germania)
- SIMACEK FACILITY SERVICES RO SRL (servicii; Austria)
- FSA SISTEME DE ASAMBLARE SRL (masini si utilaje specifice; Franta)
IMM HYDRO EST SRL (produse din cauciuc; Italia)
HEISTERKAMP TRANSPORT ROMANIA SRL (transport rutier de marfuri; Olanda)
PILKINGTON AUTOMOTIVE ROMANIA SA (comert piese si accesorii pentru autovehicule;
Marea Britanie)
- MAGNETI MARELLI AUTOMOTIVE CLUJ SRL (soft la comanda; Italia)
- LA LORRAINE SRL (produse de panificatie; Belgia)
- ENERGOM SRL (echipamente electrice; Franta)
- BOOTSVANIA SRL (incadltaminte; Spania)
- GRANDEMAR SA (piatra ornamentala; Olanda)
- ULMA PACKAGING SRL (utilaje pentru produse alimentare; Spania)
- FERROSAN SRL (preparate farmaceutice; Danemarca)
- SAUTER TURNING PROCESS SRL (operatiuni de mecanica generala; Germania)
- RE COLLECTION SRL (activitati profesionale, tehnice; Italia)
- HUNNEBECK ROMANIA SRL (comert material lemnos; Germania)
- PLANTEXTRAKT SRL (produse farmaceutice de baza; Germania)
- GPV ROMANIA PRODCOM SERV SRL (articole de papetarie; Germania)
- HECO SCHRAUBEN SRL (suruburi, buloane, nituri si saibe; Germania)
- SIG COMBIBLOC SERVICES SRL (activitati de secretariat pentru productie de ambalaje; Elvetia)
- OFFICE DEPOT SERVICE CENTER SRL (activitati de consultanta; USA)
- SYKES ENTERPRISE EASTERN EUROPE SRL (activitati de call center; USA)
- ECOLOR SRL (mobild; Suedia)
- SONACA AEROSPACE TRANSILVANIA SRL (industria aerospatiala; Belgia).

Analiza investitiilor strdine directe atrage un semnal de alarma asupra diferentei mari existente intre
ISD-urile detinute de investitorii strdini in judet (dar e o situatie similara in toata tara) si ISD-urile
detinute de investitorii clujeni in strdindtate. Daca ne uitam la firmele clujene care au decis sa se
internationalizeze, situatia nu este favorabil3, in sensul in care foarte putine companii au reusit acest
lucru. Compania Farmec este un exemplu de succes despre cum o companie romaneasca a reusit sa
penetreze piete din Europa, Orientul Mijlociu sau Africa de Nord.

Se constata lipsa accesului la informatii despre pietele tinta, majoritatea antreprenorilor intampinand
obstacole in procesul de internationalizare: lipsa cunostintelor, conexiunilor sau a informatiilor despre
piata tinta. Se remarca, astfel, lipsa unui instrument de reprezentare economica, eficient si coerent,
ceea ce limiteaza cresterea nivelului de reprezentare a firmelor clujene pe pietele straine, fiind
necesara intarirea responsabilitatilor consilierilor economici cu rol de atasati comerciali.

3.6. Spatii si infrastructuri de sprijinire a afacerilor

Clujul ocupa locul 2 Tn Romania din perspectiva parcurilor industriale publice si private disponibile
pentru investitori. Aceste parcuri au atras investitii strdine directe care reunesc sute de milioane de
euro si mii de locuri de munca, dar suprafata este insuficienta si gama de servicii oferite clientilor
continua sa fie limitata.
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Figura 3- 46 - Parcuri industriale si zone brownfield din judetul Cluj
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Sursa: Cercetare proprie

Judetul Cluj nu straluceste nici din perspectiva numarului de firme cu capital strain, nici din cea a valorii
capitalului strdin subscris, asadar trebuie intensificatd activitatea de atragere a investitorilor straini,
mai ales Tn industriile avansate. Chiar daca in judetul Cluj sunt localizate 10 parcuri industriale, din cele
89 existente la nivel national, cu contributii economice semnificative la dezvoltarea economiei
judetene, investitiile straine importante din ultimii ani au rdmas blocate la De’Longhi sau Robert
Bosch, ambele companii localizate in TETAROM IlI.

Majoritatea parcurilor industriale din judet au un grad de ocupare de 100%, cu putine exceptii, ceea
ce poate Thsemna ca nu mai exista multe terenuri de mari dimensiuni in cadrul acestor parcuri
industriale publice care sa fie puse la dispozitia potentialilor investitori straini. De asemenea, nu exista
parcuri stiintifice si tehnologice functionale, care sa ofere si servicii de inovare si de incubare a ideilor
inovatoare.

Parcurile industriale nu ofera alte servicii persoanelor care isi desfasoara activitatea in companiile din
incinta parcurilor.

Tabel 6. Grad de ocupare parcuri industriale, judetul Cluj

PARCUL INDUSTRIAL SUPRAFATA GRAD DE OCUPARE

CTP PARK - Cluj-Napoca 2,96 ha 55%

CTP PARK Turda 31,84 ha 70%
TETAROM | - Cluj-Napoca 32 ha 100%
TETAROM Il - Cluj-Napoca 12 ha 100%
TETAROM Ill = Jucu 154 ha 100%
TETAROM IV - Feleacu 85 ha n dezvoltare
TETAROM V (proiect) — Luna 138 ha La nivel de proiect
PARCUL STIINTIFIC SI TEHNOLOGIC TETAPOLIS - Cluj-Napoca 8,6 ha n dezvoltare
ARC INDUSTRIAL PARK - Dej 40 ha 100%
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PARCUL INDUSTRIAL SUPRAFATA GRAD DE OCUPARE

CLUJ INNOVATION PARK — Cluj-Napoca 1,7 ha 0%

REIF CAMPIA TURZII - Campia Turzii 44 ha 40%
PARCUL INDUSTRIAL CAMPIA TURZII - Campia Turzii 5,41 ha 100%
NERVIA INDUSTRIAL PARK — Apahida 24 ha 100%
TRC PARK CLUJ by TRANSILVANIA CONSTRUCTII 30 ha 100%

Sursa: Cercetare proprie

La nivel judetean, segmentul industrial ramane sub-dezvoltat, iar piata ar mai putea absorbi peste
100000 de mp. De asemenea, in toate orasele din judet exista spatii industriale neutilizate sau utilizate
partial, unele poluate istoric, actualmente in proprietate privata, care pot fi restructurate si
reconvertite in spatii industriale, comerciale sau rezidentiale. Terenuri de mari dimensiuni nu mai
exista pentru constructii noi, in cazul unei investitii majore.

Cluj-Napoca este cel mai important hub dedicat cladirilor de birouri, dupa Bucuresti, potrivit Forbes.
La sfarsitul primului semestru al anului precedent, un stoc de 282.000 de metri patrati de cladiri de
birouri moderne era disponibil la Cluj-Napoca, potrivit companiei de consultanta imobiliara Cushman
& Wakefield Echinox.

Figura 3- 47 - Stocul de spatii de birouri in Cluj, lasi si Timisoara
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Sursa: Cushman & Wakefield Echinox, 2019

Din cele 61 de spatii de co-working existente in Romania, conform coworker.com, 9 sunt localizate Tn
Cluj-Napoca, ocupand astfel a doua pozitie dupa Bucuresti, din perspectiva acestui indicator.
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1.Wilson Office (230 eur/luna) 5.ZAIN (140 eur/luna)

2.CO-ERA (180 eur/lund) 6.Cluj Cowork (133 eur/lunad)
3.Cluj HUB (68 eur/luna) 7.Silicon Forest (700 eur/luna)
4.The Guild Hall (84 eur/luna) 8.Chaos Cowork Cluj (50 eur/luna)

Sursa: coworker.com

200



5. CONTEXTUL TERITORIAL NATIONAL, REGIONAL $I
INTERJUDETEAN

5.1. Coridoare de transport. Orase-poarta

Judetul se afla pe Coridorul 5 (OR5) ce conecteazad centre urbane importante din Moldova (lasi,
Pascani, Bacau, Suceava) cu cele din Transilvania (Cluj-Napoca, Targu Mures, Zalau, Oradea), respectiv
din Europa (prin vama Bors). Din lungimea totald a Coridorului 5 (OR5), Tn prezent doar 61 km sunt
operabili prin utilizarea autostrazii A3 (Campia Turzii - Nadaselu). De asemenea, judetul se afla pe
Intercoridorul Mures — Aries ce asigura legatura intre coridoarele OR2 (Bucuresti — Granita de Vest a
Romanei) si OR5, respectiv pe Intercoridorul Regiunea Centru - Maramures care asigura legatura intre
Coridorul OR5 cu Maramuresul, respectiv cu Ucraina si Ungaria prin vamile Halmeu si Petea (MPGT,
2016).

Judetul Cluj se afla intr-o pozitie relativ izolata fata de principalele coridoare europene, fiind traversat
de reteaua TEN-T centrala doar pe segmentele Turda-Sebes (E81) si Turda-Luna (E60), respectiv de 4
drumuri europene (E60, E81, E576 si E58) si doua autostrazi (A3 si A10). Drumurile europene E60 si
E81 care strabat teritoriul judetului sunt cuprinse n reteaua TEN-T globala. Teritoriul Regiunii Nord-
Vest fiind strabatuta de 7 drumuri europene, din care doar E60, E81 si E671 sunt cuprinse in reteaua
TEN-T globala (SIDU Cluj-Napoca, 2017).

Figura 5- 1 — Coridoarele principale de transport din Romania
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Sursa: MPGT, 2016
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Figura 5- 2 — Retelele rutiere de Nivel 2 in relatie cu cele de Nivel 1
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Sursa: MPGT, 2016.

5.2. Structura policentrica, poli de crestere si dezvoltare, centre urbane

Conform Legii nr. 351/2001, reteaua de localitati a judetului Cluj este organizata in:

* un municipiu rang 1: Cluj-Napoca unul dintre cele mai importante centre economice,
culturale, comerciale din Romania. Are o populatie de 324.960 locuitor (INS, 2019), concentreaza 44%
din populatia judetului si 11,5 % populatia regiunii;

* 4 municipii de rang 2: Turda cu o populatie de 55.645 de locuitori, Dej 38.240 de locuitori,
Campia Turzii cu o populatie de 27.605 locuitori si Gherla 22.978 de locuitori (INS, 2019);

* un oras de rang 3: Huedin cu o populatie de 9.527 de locuitori (INS, 2019);

* sate resedintd de comuna - rang 4: 75 de comune cu 420 de sate componente;

Conform Propuneri legislative (Pl-x nr. 387/2018) pentru modificarea Legii nr.351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati, la
nivelul judetului Cluj unitatile administrativ-teritoriale se clasifica astfel:

oclasa B: municipii poli regionali — Cluj-Napoca;

oclasa D: alte municipii — Dej, Turda, Cdmpia Turzii si Gherla;

oclasa E: orase — Huedin;

oclasa F: comune poli rurali— comuna Mociu;

oclasa G: comune periurbane — 32 de comune din apropierea municipiului Cluj-Napoca;
oclasa H: alte comune — toate celelalte comune.
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Figura 5- 3 — Reteaua de localitati si infrastructura rutiera
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Sursa: realizare proprie

La nivelul judetul Cluj se inregistreaza o concentrare de 44,38 % a populatiei in municipiul Cluj-Napoca
(324.960 locuitor), astfel judetul Cluj incadrandu-se in categoria judetelor cu un nivel ridicat de
urbanizare. Numarul localitatilor din judetul Cluj cu o populatie sub 3.000 de locuitori reprezinta 59,26
% din numérul total de localitati din judet. In ceea ce priveste numarul localitétilor cu o populatie intre
3.000-15.000 de locuitori, acestea reprezinta: 33,33 % din numarul total de localitati din judet Cluj.
Localitatile cu o populatie de peste 15.000 de locuitori reprezintd doar 7,41 % din numarul total de
localitati din judetul Cluj.

5.3. Zone de cooperare transfrontaliera, sisteme urbane transfrontaliere

Principalul obiectiv ce vizeaza cooperarea internationala la nivelul Judetului Cluj este realizarea
politicilor de integrare europeand, intensificarea relatiilor externe si adaptarea nivelului de dezvoltare
economica a judetului la cerintele Uniunii Europene si a regiunilor infratite. Asadar, elementul central
al politicii externe este cooperarea cu regiuni din Statele Membre ale Uniunii Europene, dar si regiuni
externe Uniunii Europene, care doresc sa se dezvolte, prezentarea proiectelor investitionale si a
oportunitatilor de afaceri oferite de catre judetul Cluj, precum si dobandirea de noi competente in
domeniul absorbtiei fondurilor Uniunii Europene, si a fondurilor de investitii. Regiunile cu care Judetul
Cluj a semnat un acord de cooperare sunt: judetul Fejer, judetul Baranya, judetul Hajdu-Bihar
(Ungaria); Departamentul Allier (Franta); judetul Malopolska (Polonia); Provincia Parma, Provincia
Trento, Regiunea Veneto (Italia); judetul Blekinge (Suedia); Raionul Hincesti (Republica Moldova);
Provincia Armavir (Armenia); Provincia Shandong (China); Provincia Jeollanamdo (Coreea de Sud)
(Consiliul Judetean Cluj, 2019).

Zonele de cooperare europeana cuprind acele UAT-uri care s-au integrat cel mai bine in circuitele
internationale de productie si consum reprezentate prin firmele internationale din industrie si servicii,
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localizate in orasele judetului, precum si in cateva comune din zona periurband a municipiului Cluj-
Napoca, indeosebi Jucu, Bontida, Apahida, Baciu si Floresti.

Judetul Cluj, prin Consiliul Judetean sau prin municipiul Cluj-Napoca, a fost implicat Tn mai multe
proiecte de cooperare europeana in cadrul programelor Interreg, Urbact sau Horizon. Din cadrul
acestor proiecte de cooperare teritoriala si transnationale de la nivelul judetului Cluj am mentiona:

* Proiectul SMART+ are ca scop diseminarea si transferarea de bune practici pentru promovarea
cercetarii, inovarii si dezvoltarii tehnologice a IMM-urilor. Partenerii proiectului sunt Federatia
Aragoneza a Municipiilor, Regiunilor si Provinciilor (Spania) — lider proiect, Regiunea Leipzig
(Germania), Regiunea Malopolska (Polonia), Regiunea Macedonia de Vest (Grecia), Consiliul Judetean
Cluj (Romania) si Asociatia Nationala a Municipiilor (Bulgaria). Proiect finantat prin Programul de
Cooperare Interregionala INTERREG IV C.

* Proiectul URBFORDAN — urmareste managementul sustenabil al padurilor urbane si
periurbane si al utilizarii ecosistemelor in zonelor urbane din regiunea Dundrii. Orasele partenere ale
proiectului sunt Ljubljana (Slovenia), Budapesta (Ungaria), Cluj-Napoca (Romania), Viena (Austria),
Zagreb (Croatia), Belgrad (Serbia), Ivano-Frankivsk (Ucraina). Proiect finantat prin Programul
transnational Dunare — INTERREG.

* Proiectul Innovato-R are ca obiectiv general promovarea unui sistem urban inteligent si
durabil de dezvoltare in orasele europene. Partenerii proiectului sunt Torino (Italia) - liderul de proiect,
Cluj-Napoca (Romania), Porto (Portugalia), Murcia (Spania), Rotterdam (Olanda), Veszprém (Ungaria)
si Métropole du Grand Paris (Franta). Proiect cofinantat in cadrul Programului de Cooperare URBACT
Il al Comisiei Europene.

* Proiectul REFILL — doreste sa formeze o retea intre mai multe orase europene cu experienta
in utilizarea temporara a spatiilor vacante. Partenerii proiectului sunt Amersfoort (Olanda), Atena
(Grecia), Bremen (Germania), Cluj-Napoca (Romania), Ghent (Belgia), Helsinki (Finlanda), Nantes
(Franta), Ostrava (Cehia), Poznan (Polonia), Riga (Letonia). Proiect finantat in cadrul Programului
URBACT al Comisiei Europene.

* Proiectul UNIC pentru promovarea inovatiei in sectorul ceramicii. Partenerii proiectului sunt
Limoges (Franta), Aveiro (Portugalia), Seville (Spania), Castellon (Spania), Faenza (Italia), Pécs
(Ungaria), Cluj-Napoca (Romania), Delft (Olanda), Stoke-On-Trent (Anglia). Proiect finantat in cadrul
Programului URBACT al Comisiei Europene.

* Proiectul Reflow de dezvoltare a unui model-pilot al unei economii circulare la nivel periurban
in cadrul Programului european al Comisiei Europene HORIZON. Partenerii proiectului sunt Copenhaga
(Danemarca), Amsterdam (Olanda), Berlin (Germania), Torino (ltalia), dar si alti actori
nonguvernamentali, unitati de cercetare si invatamant.

* Proiectul Cluj Future of Work Tsi propune testarea si analizarea unor scenarii care sa permita
sectorului administrativ, cultural, academic, de afaceri sa se pregateasca pentru provocarile pe care
viitorul le va aduce pe piata fortei de munca. Proiectul a fost initiat de Divizia de Inovare Urbana din
Cluj-Napoca, creata de Centrul Cultural Clujean in parteneriat cu Centrul de Inovare si Imaginatie Civica
din Primaria Cluj-Napoca. Finantat de Comisia Europeand prin programul de cercetare-dezvoltare
Urban Innovative Actions. De mentionat faptul ca municipiul Cluj-Napoca a fost primul oras din
Romania care a accesat acest program. In prezent, mai este doar un oras din Roméania implicat intr-un
astfel de proiect finantat prin UIA, tot din regiunea Nord-Vest, Baia Mare.

Cluj-Napoca, prin talia si functiile sale a constituit un sistem urban care cuprinde toate orasele
judetului si care joacd un rol european important prin pozitia ocupata de judet in ierarhia de
dezvoltare a tarii: locul trei, la mica distanta fata de locul 2, Timisoara, dar la distanta mai mare si in
tendinta de crestere fata de locurile 4 si 5, judetele Constanta si Brasov. De fapt, orasul Cluj-Napoca,
aldturi de Bucuresti, Timisoara, Constanta, Brasov si Sibiu reprezinta sistemele urbane prin care se
racordeaza lanturile locale si regionale de productie si consum din Romania la retele europene si
globale. Clujul este cel mai important centru urban pe distanta de circa 1.000 km intre Budapesta si
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Bucuresti si se afla la jumatatea distantei dintre acestea. Aceasta pozitie creeaza un avantaj pentru
conturarea unei zone de larga de polarizare, dar integrarea in sisteme regionale, nationale si
transfrontaliere este ingreunata de conexiunile slabe de transport (lipsa autostrada si cale ferata
modernizata catre ambele capitale, lipsa zbor direct catre Budapesta).

5.4. Zone metropolitane, periurbane, zone urbane functionale
Zone metropolitane

Prin Hotararea Consiliului Local nr. 415/2008 a fost constituitd Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara “Zona Metropolitana Cluj-Napoca (ZMC)”. Aceasta cuprinde municipiul Cluj-Napoca
(pol de crestere), comunele din inelul I: Floresti, Baciu, Chinteni, Apahida, Feleacu si cele din inelul Il
Aiton, Bontida, Borsa, Caianu, Ciurila, Cojocna, Garbau, Gildu, Jucu, Petrestii de Jos, Savadisla, Sanpaul,
Tureni si Vultureni. Zona Metropolitana Cluj are o suprafatd de 1.741 kmp reprezentand 26% din
suprafata judetului si o populatie de 438.748 de locuitori (INS, 2019) reprezentand 60% din populatia

totala a judetului.

La nivel national, Cluj-Napoca reprezinta unul dintre cele mai importante centre economice, culturale
si comerciale din Romania, ocupand locul doi in ierarhia nationala ca potential de polarizare. Totodats,
ZMC prezinta o pozitie favorabila, dispune de un aeroport international, conexiuni rutiere si feroviare
importante. Este strabatuta de autostrada A3 (Transilvania), trei drumuri europene (E60, E576, E81),
o magistrald (CFR 300) si o linie feroviard (401 Apahida-Dej). In ceea ce priveste accesibilitatea,
conform SIDU Cluj-Napoca, 2017, 80 % din comunele ZMC sunt cuprinse in izocrona rutierd de 40 de
minute, cea mai puternica axa de accesibilitate fiind cea catre Turda (40 de minute) si Cdampia Turzii
(45-50 de minute).

Zone periurbane

Zona periurband a municipiului Cluj-Napoca inglobeaza 17 comune: 15 comune care se suprapun cu
limitele Zonei Metropolitane Cluj si alte doua comune, Dabaca si Aghiresu cu rate ridicate de navetism
orientate spre Cluj-Napoca, care se situeaza in afara Zonei Metropolitane. Comunele din parte de
nord, care au inregistrat valori reduse ale ratei navetismului: Sanpaul, Vultureni si Borsa nu au fost
incluse in zona periurbana a municipiului Cluj-Napoca, respectiv comuna Petrestii de Jos care a fost
inclusa Tn zona periurbana a municipiului Turda. Fluxul predominant de navetism orientat spre Cluj-
Napoca in anul 2011 a fost de aproximativ 20.000 de persoane pe zi, iar accesibilitatea medie se
situeaza in limitele de 25 de minute (Benedek J. et al., 2019).

Zona periurband a municipiului Dej cuprinde sase comune: Caseiu, Catcau, Cuzdrioara, Jichisu de Jos,
Mica si Vad, avand un flux de navetism orientat spre Dej, de 1.700 de persoane pe zi, iar accesibilitatea
medie a centrului urban fiind de 15 minute.

Zona periurband a municipiului Gherla cuprinde doar doua comune: Fizesu Gherlii si Mintiu Gherlii.
Fluxul de navetism are un volum redus in zona periurbana, cu toate ca accesibilitate este de doar 11
minute.

Zona periurband a municipiului Turda cuprinde cinci comune: Calarasi, Mihai Viteazu, Moldovenesti,
Petrestii de Jos, Sandulesti, totalizeaza spre Turda aproximativ 1000 de navetisti zilnic, accesibilitatea
medie fiind de 17 minute.

Zona periurband a municipiului Cimpia Turzii cuprinde comunele: Luna, Tritenii de Jos, Viisoara, cu un

flux de navetisti si conditii de accesibilitate similare cu cele din zona periurbana a municipiului Turda
(Benedek J. et al., 2019).
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Zona periurband a orasului Huedin cuprinde comunele: Izvoru Crisului, Poieni, Sancraiu, avand cel mai
redus flux de navetisti si o accesibilitate medie de doar 9 minute.

Figura 5- 4 — Zonele periurbane din judetul Cluj
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Sursa: Benedek et al., 2019

Zone urbane functionale

Zona urbana functionald a municipiului Cluj-Napoca ocupa locul cinci in ierarhiile nationale, in ceea ce
priveste numarul de navetisti atrasi (Banca Mondiala, 2017).

Cluj-Napoca, orasul cel mai atractiv pentru migrantii urbani, domina fluxurile migratorii din regiune,
dar si din tard reusind s3 atragd persoane din centre urbane importante de la nivel national. in
perioada 2001-2011 a reusit sa atraga cea mai mare pondere a imigrantilor tineri (80.1 %), cea mai
mare pondere a imigrantilor care lucreaza ca manageri si profesionisti, cea mai mare pondere, dupa
Bucuresti, a persoanelor celor care lucreaza in sectorul IT&C.
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Figura 5- 5 — Zona urbana functionala a municipiului Cluj-Napoca

Sursa: Banca Mondiala (2017): Orase Magnet. Migratie si navetism in Romania

Aceste concluzii ale analizei situatiei existente din studiile de fundamentare, impreuna cu principalele
concluzii reiesite din procesul de consultare publica privind studiile de fundamentare, consultare
realizatd cu partile interesate relevante, vor oferi elementele de justificare necesare pentru
elaborarea urmatoarelor sectiuni ale PATJ Cluj: Strategia de dezvoltare teritoriald a judetului
(obiective, prioritati, masuri pentru orizontul 2030) si Planul de actiune teritorial (lista interventiilor
teritoriale).
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